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GIRIiS

idare, siyasi iktidarlarin itici glici altinda devletin bulundugu kosullar
icerisinde yerine getirmesi gereken pek ¢ok gorev geregi ¢esitli midahaleleri
yapmakla gorevli olan otoritelerin toplami olarak tanimlanabilir. Bdyle bir
otoriteler butiiniinde eder toplumun tim beklentileri karsilaniyor ve toplumla
ybnetim bitlnlesmisse, higbir toplum ydnetim modelinde degisiklik arayisina
girmeyecektir. idari yapinin ve ydnetim anlayisinin yeniden yapilandiriimasi
gerekliligi 6ncelikle mevcut ydnetim yapilanmasinin ve anlayisinin, toplumun
beklentilerini kargilamakta yetersiz kaldigi anlamina gelmektedir.

Uluslararasi iligkiler, sosyal ve ekonomik degisimler, teknolojik
ilerlemeler ve en o6nemlisi kiresellesmeye bagh olarak bilgi toplumuna
gecilmesi gibi faktérler, siyasi yapilanmayi dogrudan etkilemekte ve toplum
bireylerinin kamu yonetiminden beklentilerinde artis yasamasina sebep
olmaktadirlar. Ulkemizde ortaya cikan idari reform gereksinimi bir yandan
sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegcisle yakindan ilgili bulunmakla birlikte
diger yandan kirk yil agkin bir tarihi gegmise sahip olan Avrupa Birligi Uyeligi
hedefinin geregi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bilginin ve bilisimin tim yasantimizi ¢evreledigi giinimudz dinyasinda
fikri emek harcanarak ortaya konan eser, tasarim ve icatlar Gzerindeki haklar
da giderek énemli ve hassas bir konu haline gelmistir. Cagdas dinyada fikri
mulkiyet haklarinin korunmasina 6zel bir 6nem verilmekte ve ticari yagamin
her alaniyla ve teknolojik gelismelerle yakindan ilgili olan fikri mulkiyet
haklarina iliskin diizenlemeler s6z konusu alanlarin dinamik yapisi karsisinda

ayni hizla degisikliklere ve yeniliklere ihtiya¢c duymaktadir.

Kamu ydnetiminin yeniden dizenlenmesi zorunlulugunun ortaya c¢iktigi
fikri malkiyet alani duyarli ve kirilgan bir alandir. Mevcut idari yapinin

dogasindan kaynaklanan 6zellikleri nedeniyle s6z konusu alanin ihtiyaglari



kargilanamamakta ve gereklere uygun politika ve stratejilerin Gretilmesi

sUreci yavaslamakta ve sorunlarin ¢6zimuU zorlagsmaktadir

Ulkemizde fikri milkiyet haklarina iliskin politikalar ilk kez VII. 5 Yillik
Kalkinma Plani ile devletin resmi dokimanlari igerisinde yer almig ve TBMM
onayindan gecmigtir. Planda fikri ve sinai haklar “Devletin Dlzenleyici ve
Gozetici Fonksiyonlarini Gelistirme Projesi” kapsaminda ele alinmig; bu
alandaki temel amag, ilke ve politikalar belirlenmis ve bunlara ulasiimasi icin
gerekli hukuki ve kurumsal duzenlemeler tespit edilmigti. Bu planin
uygulama belgeleri olan yillik programlarda da kurumsal yapilanma konusu
surekli olarak iglenmisgtir.

Gerek resmi kayitlarda gerekse sinema, muzik, bilisim, gtzel sanatlar,
edebiyat ve sinai alanlara iliskin sektér temsilcilerinin agiklamalarinda
dlkemizin kosullarini ve ihtiyaglarini gézeten uluslararasi standartlarla uyumiu
fikri malkiyet sisteminin bdtin kurum ve kurallari ile olusturulmasi ve
surdUrdlmesi ihtiyaci dile getiriimektedir. Bu baglamda fikri ve sinai hak
sahiplerinin haklarinin daha etkin korunmasi ve bu alanda gerekli denetimin
ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla uzman bir  kurumun

yapilandiriilmasina éncelik verilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, bilimsel ¢calismamizda éncelikle fikri malkiyet haklarinin
6nemi dile getirilerek, s6z konusu haklarin etkin korunmasinin neden énemli
oldugu ortaya konulmaya calisiimistir. Fikri mulkiyet haklarinin korunmasinin
birka¢ boyutu olmasina karsin, tezimizin esas cevap bulmaya ¢alistigl sorun
“‘idari yapi igerisindeki koruma faaliyetini Gstlenen kurumlarin verimliliginin
saglanmasi amaciyla yeniden yapilanma“ sorunudur. Bu noktadan hareketle,
bilimsel calismamizda Ulkemiz idari yapisinin genel bir ¢ergcevesi ¢izildikten
sonra, bu idari yapi icerisinde yer alan Telif Haklari ve Sinema Genel
Madurliga ile Tark Patent Enstitist® nan hukuki yapilar ve teskilatlari
incelenmis ve spesifik olarak Telif Haklar ve Sinema Genel Midarligd‘ nin

yeniden yapilanmasi Gzerinde durulmustur



Telif Haklar ve Sinema Genel Mudirligd’ nin yeniden yapilanmasi
strecinde kullanilabilecek U¢ adet idari 6rgutlenme modeli UGzerinde
yogunlasilarak, G¢ adet kurulus kanunu taslak 6rnegi hazirlanmigtir. Séz
konusu kurumun vyeniden vyapilanmasi fikrinin, siyasi irade tarafindan
uygulamaya aktariimasina yoénelik bir girisim olmasi halinde, uygulayicilar
acisindan alternatif olusturmasi amaciyla farkh taslak 6rneklerinin faydali

olacagi dustnulmustdr.



BiRINCi BOLUM

FiKRI MULKIYET KAVRAMI VE TURK iDARI YAPISINDA KORUNMASI

1.FiKRi MULKIYET HUKUKU

1.1 TANIMLAR

1.1.1 Fikri Mulkiyet Kavrami

Dlslince, yalnizca insanlara 6zgu bir yetenek sistemi, degerlendirme
ve yargilama glcU olarak, insanin en belirgin ve ayirici niteligidir. Tim
toplumsal kurallar ve kurumlar diigiincenin sonucu olusmustur. insanlarin
d6nceden bilmedikleri yeni bir dislnceyi, yeni bir eseri ortaya koyma ve
edindikleri bilgileri butinlige tamamlama ve geligtirme gulclUne yaratici

distince adi verilir'.

Kigilerin yeni Urlnler yaratmak veya mevcut Uretim usullerini
degistirmek yéninde calismalarini, tegvik etmek ve desteklemek bakimindan
fikri mualkiyet haklari 6nemli bir yere sahiptir. Yenilik yapanlara ve mucitlere
yarattiklari yeni tGrlnler veya Uretim usulleri Gizerinde hak taninmadigi zaman,
onlari yenilik yapmaya sevk eden guduler zayiflayabilecek ve bundan genel
olarak tim toplum zarar gérecektir. Bu kimselere uygun 6élcilerde mulkiyet
hakki taninmasi ve bu hakkin yeterli dizeyde korunmasi, ekonomik gelismeyi

destekleyen yeniliklerin ve verimliligin artmasi sonucunu dogurmaktadir?.

! BESIROGLU Akin, Dustince Uriinleri Uzerindeki Haklar, 1.Baski, APB Yayinlari, Ankara, 1999, S.
31.

Bilimsel sanatsal ve teknik ilerleme baskalarinin Griinlerini 6rnek ve esas almanin sonucudur. Her
eser ve bulus sahibi kendisinden dnceki ustalarindan mutlaka esinlenir. Buna yararlanma ve benzetme
serbestisi ilkesi denir. Bu serbestinin istisnasi yararlanma halinin taklit ve halki aldatici diizeyde

olmamasidir.



Fikri Gr0n tarihi gelisme iginde bir ¢esit mulkiyet hakki olarak muitalaa
edilmesine, bazi teorilerce bdyle nitelendiriimesine ve bazi Ulkelerde gayri
maddi egya olarak adlandiriimasina ragmen hukukumuzda esya olarak
nitelendiriimemektedir. Fikri mulkiyet hakki niteligine gore ya fikir ve sanat
eseri Uzerinde ya da patent, faydali model, tasarim Uzerinde sahip olunabilen
gayri maddi bir haktir®.

Yaratici insan zekasinin ve yetenedinin GrGnl olup, Uzerinde
cisimlendigi maddi mallardan ayri bir hukuki varliga ve iktisadi degere sahip
olan mallar maddi olmayan mal sayilir. Gagdas hukuk dizenlerinde fikri
emek Urlnleri iktisadi dedere sahip olan ve hukuki diizenleme ve igslemlere
konu edilebilen mal olarak kabul edilmistir*. Medeni kanun diizenlenmesinde
ifadesini bulan klasik anlayigin etkisiyle ” esya “ kavrami diginda birakilmakla
birlikte, fikir Grtnleri, Tark hukuk dizeninde de mutlak hak konusu kabul

edilir®.

Buglne degin fikir mulkiyetinden dogan haklar terimi sadece fikri
mulkiyetin konusuna kargilik gelen haklarin sinirlarini, kullanim bigimlerini ve
haklarin ihlalleri halinde yaptirimlari belirleyen dizenlemelerde karsimiza
cikmistir. Ginimuizde ise hak konusu eser, Urlin ve hizmetlerin toplumsal ve
ekonomik gelismenin ana dinamigi ve gdstergesi haline gelmesine bagl
olarak yaraticilik, yenilikgilik ve rekabet edebilirlik slreclerini de icine alan
disiplinler arasi bir yapiya kavusmustur. Bu kapsamda fikri mulkiyet haklari
sistemi, teknoloji, ekonomi ve ticareti birbirine baglayan bir képru olarak
gbrulmektedir. Bu alan artik sadece bir hukuk kurallar bitind olmayip 6nemli

6lglide sosyal ve ekonomik boyutu olan bir gériinim kazanmistir. Bu nedenle

3 TEKINALP Unal, Fikri Miilkiyet Hukuku, 3.Basi, Beta Yayinlari, istanbul, Eyliil 2004, S. 5 — 6.

4 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun mimari olan HIRSCH, fikri mdlkiyeti ifade etmek igin fikri haklar
terimini, fikir ve sanat eserleri igin ise 6z fikri haklar terimini kullanmistir. HIRSCH muilkiyet terimini esya
hukukunun konusu olan maddi seylere iligkin oldugu gerekgesiyle kullanmaktan kaginmistir.

5DARDAGAN Esra, Fikir ve Sanat Eserleri Uzerindeki Haklardan Dodan Kanunlar ihtilafi, Betik
Yayincilik, Ankara, 2000, S.15.



fikri haklar sisteminin sekillendiriimesi salt bir hukuk politikasi olmaktan 6te
anlam tasimakta, Ulkelerin sanayi, dis ticaret, bilim-teknoloji, arastirma-
geligtirme, kultar ve egitim politikalariyla da desteklenen ve bu alanlara iligkin
stratejilerin etkilesim halinde oldugu kapsamh bir ulusal politikayr gerekli

kilmaktadir®.

Genel anlamda fikir mulkiyeti haklari, ginlik hayatimizin hemen her
alaninda karsilastigimiz marka, patent, endustriyel tasarim, cografi isaret,
know - how, eser, yapim ve yayin gibi sekillerde ortaya ¢ikan her tarld fikri
arin Gzerindeki haklardir. Bu ¢ergcevede fikri mulkiyet haklari, bu hakka konu
arinG Ureten gercek veya tuzel kisiye bu emegi karsiliginda herkese karsi
ileri sUrebilecegi tekelci haklar tanimaktadir. Serbest rekabet sistemine
getirilen istisnalar niteligindeki bu tekelci haklarin taninmasinin nedeni, hakka
konu Urunlerden saglanan toplumsal faydadir. Bu nedenle fikri haklar
sisteminin olusturulmasinda toplumun bu haklardan en etkin sekilde
yararlanmasi g0Ozetilmekte ve bdylece hak sahipleri ile toplumun diger

bireyleri arasinda ortak bir ¢ikar dengesi saglanmaktadir’.

Fikri mulkiyet haklaryla ilgili dizenlemelerin 6nemi, bu haklarin
sagladi§l toplumsal faydadan kaynaklanmaktadir. Ozellikle, yaraticilik ve
yenilikciligin  tesvik edilerek surdardlebilir hale getiriimesi, ekonomik
blyimenin ve buna bagh olarak istihdamin desteklenmesi, kaltirel ve
teknolojik ilerlemeye katkida bulunulmasi ve adil bir rekabet dizeninin
kurulmasi temelde fikri haklarla ilgili dizenlemelerin énemli ciktilaridir. Bu
nedenle fikri haklarla ilgili her dizenleme ve izlenecek strateji, hak

6 Diinya genelinde sinai haklar ve fikri haklara iliskin dizenlemeler ve yapilanma birlikte, ayni diizeyde
ve birbirlerini destekleyerek gelismektedir. Tirkiye’de sinai haklar alaninda diinya standartlarina yakin
bir koruma yolunda gerekli diizenlemeler gergeklestiriimis olmasina ragmen fikri haklar alaninda paralel
gelisme saglanamamistir. Fikri milkiyet haklari tim dlinyada dinamik bir bicimde gelismekte olan ve
uluslararasi dizeyde ekonomik etkiler yaratan bir alandir. Bu nedenle tim blylk uluslararasi
kuruluglarin ilgi alanina girmekte ve tim gelismis Ulkelerin ekonomik politikalarinda en basta yer alan
konular arasinda yer almaktadir.

" BERBER Leyla Keser ve digerleri, Sayisal Haklar Yonetimi ( Digital Rights Management ), Kultir ve
Turizm Bakanhgi icin Bilgi Universitesi tarafindan hazirlanan Rapor, 2006, S. 26



sahiplerinin bireysel menfaatleri ile toplumsal menfaat arasindaki hassas

dengenin kurulmasinda énemli rol oynamaktadir®.

Son yillarda, “fikri milkiyet haklan” kavrami hem eser sahibinin haklar
ile baglantil haklari hem de sinai haklar kapsar sekilde kullaniimaktadir.
Fikri mulkiyet haklarina konu UrlGnlerin ekonomik boyutunun bu sekilde 6n
plana ¢ikmasli, bu alanda diger stratejilerle desteklenmis ulusal politikalar
dretilmesine neden olmustur. Bilgi toplumuyla beraber anilan bilgi ekonomisi
ya da bilgi tabanli ekonomi kavramlari temelde yaraticiliga dayandigindan
fikri malkiyet haklariyla yakin iligki igindedir. Bugun gelismis Ulkelerin
ekonomisine ve uluslararasi ticarete bakildiginda fikri mulkiyet haklarinin
etkisi tartismasiz olarak gorulmektedir. Dunya ticaretine yén veren gelismis
Ulkelerin ekonomilerinin ve ihracatlarinin ana kalemlerini, yazilim, mizik ve
sinema gibi eserler, uluslararasi nitelige sahip markali Grlnler, ileri teknoloji
gerektiren Urlnler ve tim bu gruplara ait hizmet, lisans, know-how, teknoloji
transferi olusturmaktadir. Ancak hak sahipleri, uluslararasi nitelige btriinmus
olan korsan ve taklit GrGnler sebebiyle ciddi sekilde zarar gérmektedir.
Dolayisiyla, gelismis Ulkeler acisindan fikri haklarin korunmasi blayik énem
tagimakta olup, sistemin dinya capinda yayginlasmasi ve ortak ilkelerin

benimsenmesi ydniindeki calismalara agirlik verilmistir®.
1.1.2 Fikri Hak Kavrami (Telif Hakki )

Dustncelerin bir anlatim bigimi ile olusturulan eserlerden, bagka kisilerin
dizensiz ve gelisiglzel yararlanmalarini énlemek ve eserlere ve eser
sahiplerinin manevi ve mali haklarina zarar verici kullanima engel olmak ve
caydirmak amaciyla, hukuk didzeninde belirli koruma ilke ve esaslarinin

6ngoérilmesine gerek duyulmustur. Eserler Uzerinde sahiplerinin haklarini

8 Fikri ve Sinai Milkiyet Haklari ve Kiltird Sempozyumu, Sorunlar ve Kurumsal Gézim Yollar, Agilis
Konusmalari, Istanbul Barosu Yayinlari, 2005, S. 25 -26.

°® BERBER Leyla Keser, a.g.e., S.31



korumak ve eserlerle ilgili olarak yararlananlar arasindaki iligkileri
dizenlemek Uzere &ngérilen kurallar toplulugu “fikir haklar” olarak
adlandirilir. Bu baglamda “fikir hakki” 1886 Edebiyat ve Sanat Eserlerinin
korunmasina iliskin Bern Sézlesmesinin 2. maddesi kapsami icinde sayilan
edebiyat ve sanat eserleri ile koruma esaslari birlik Gyesi Ulkelerin ulusal
mevzuatl tarafindan dizenlenmesi 6ngoérulen, ifade sekli ne olursa olsun
maddi bir ara¢ Uzerine tespit edilmis olan eser ve eser gruplari ve bu gibi
eserlerin cevirileri, igslenmeleri, derleme ve dizenlemeleri UGzerinde yalnizca

sahiplerine ait olan manevi ve mali haklari ifade eder.

“Telif” sdzclk olarak, yazili bir eser olusturmak anlamini tagimaktadir.
1910 “Hakki Telif Kanununun © yGrarligu sirasinda kullanilan bu kavram, 1
Ocak 1952 tarihinde ydrtrlige giren 5846 saylli yasa ile bitindyle
diizenleme disi birakilmistir'’. Ancak uygulamada genel olarak fikri haklar
teriminin karsiligi olarak kullaniimaktadir. Fikri mulkiyet kavrami catisi altinda
inceledigimiz fikri haklarin kavram olarak fikri mulkiyet terimi ile karismamasi

acisindan tercih edilen bir terim olarak dtsunalebilir.
1.1.3 Sinai Hak Kavrami

Sinai hak kavrami genel tanimi ile; sanayide ve tarimdaki buluslarin,
yeniliklerin, yeni tasarimlarin ve 6zgun g¢alismalarin ilk uygulayicilari adina;
ticaret alaninda Uretilen ve satilan mallarin Gzerindeki Ureticisinin veya
saticisinin ayirt edilmesini saglayacak, sahipleri adina kayit edilmesini ve
bdylece ilk uygulayicilarin Grind Uretme ve satma hakkina belirli bir sire
sahip olmalarini saglayan gayri maddi bir haktir.

10 KARAKUZU BAYTAN H.Dilek, Fikir Miilkiyeti Hukuku - Kavramlar, 1.Baski, Beta Yayinlari, istanbul,
Subat 2005, S.2-8.

ingilizcedeki copyright kelimesi telif kelimesinin karsiligi olarak kullaniimaktadir. Copyright
kelimesinin kdékeni ” owner of copy “ dir. Bu deyim yayinevinin sahipligini agikca ifade ediyor ve
copyright kelimesi de “ Yayinevinin hakki © anlamini tasiyordu. Bu hak 1556 yilinda imtiyaz olarak
kitapgilar loncasina verilmigtir.



Sinai Mulkiyet haklart;

a) Patentler ve faydal modeller
b) Markalar

c) Endustriyel tasarimlar
d) Cografi isaretler
)

e) Entegre devrelerin topografyalarindan olusmaktadir'2.

Patentler ve faydali modeller belli kriterlere sahip buluslarin sahiplerine
taninan, s6z konusu bulusu basvuru tarihinden itibaren 20 yil ve 10 yil sire
ile miinhasiran kullanma hakkidir'.

Marka bir tegebbisin mal veya hizmetlerini bir bagka tesebbisin mal
veya hizmetlerinden ayirt etmeyi saglamasi kosuluyla, kisi adlari dahil
Ozellikle sdzcukler, sekiller, harfler, sayilar gibi ¢izimle goérintilenebilen veya
benzer bicimde ifade edilebilen, baski yoluyla yayinlanabilen ve gogaltilabilen
her tirlli isarettir'. Marka korunmasi 10 yil olup, koruma her 10 yilda bir
yenilenmek kosuluyla uzatilabilir'®.

Endustriyel tasarimlar, bilgisayar programlari ve yar iletkenlerin
topografyalari haric olmak Gzere, endUstriyel yolla veya elle Uretilen bilesik bir
sistem veya bunu olusturan parcalari, setler, takimlar, ambalajlar gibi
nesneleri ile birden ¢ok nesnenin veya sunugun bir arada algilanabilen

bilegsimleri, grafik semboller ve tipografik karakterleri de kapsamak utzere bir

12 YALCINER Ugur G, Sinai Milkiyetin ikeleri, Yalginer Danigmanlik Yayini, Ankara,2000, S. 3 — 4.

13 Patent Hukukunun Kaynaklari 551 sayili Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname ile Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Uygulama
Seklini Gosterir Yonetmeliktir.

4 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamede gegen

tanimdir. Bu tanima gére iki unsur dnemlidir. isaret ve ayirt edicilik.

15 BALCI Yusuf ve YILMAZ Arife , “Sinai Haklar Sistemi ve Tlirk Patent Enstitiisiniin Rol(” , in
Legal Fikri ve Sinai Haklar Dergisi, Legal Yayincilik, 2005, Cilt 1, Sayi 2, S. 316.
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artntn timu veya bir parcasi veya Uzerindeki stislemenin ¢izgi, sekil, bigcim,
renk, doku, ses, malzeme, veya esneklik gibi insan duyular ile algilanan
cesitli unsur veya 06zelliklerinin olusturdugu butinuddr. Ayirt edici nitelik
iceren ve dinyada yeni olan tasarimlarin sahipleri korumaya konu olan

driinleri yenilenerek 25 yil siire Uretme hakkina sahiptirler®.

Cografi isaretler ise, bir Grinin adinin cografi sinirlari belirlenmis bir
ybre alan, bdélge veya cok 6zel durumlarda Ulkeden kaynaklanmasi, tim veya
esas nitelik veya 6zellikleri bu ybre alan veya bélgeye 6zgl doga ve beseri
unsurlardan kaynaklanmasi, Uretimi, islenmesi ve diger islemlerinin tUmintn
veya en az birinin bu ybre alan veya bdlge sinirlari igcinde yapilimasi
hallerinde saglanan koruma bicimidir.

Bir Ulkede “sinai mulkiyet “ haklarinin etkin bicimde korunmasi saglikh
ve saglam bir sanayinin ve kararli ekonominin temel kosullarindan biridir.
Sinai haklarin Ulkede etkin bicimde korunabilmesi ise sadece mevzuati
degistirmekle degil bir sistem olarak nitelenen asagidaki édelerin bir arada
olusturulmasi ve tim 0&gelerin eksiksiz ve etkin bicimde islenmesi ile

muUmkinddr. Bir Glkedeki sinai mulkiyet sisteminin 6geleri;

a) Idari islemleri yulriitecek, iyi organize olmus, gerekli donanim ve
egitiimis elemanlara sahip patent enstitisu,

b) Uluslar arasi standartlara uygun yasalar ve uluslar arasi anlagsmalara
katihm,

c) Yasal stati kazandirilmis ve denetime tabi vekiller,

d) Ihtisas mahkemeleridir,

16 Tasarim kavrami Onceleri fikir ve sanat eserleri hukukunun bir pargasi olarak gelismistir. Estetik
nitelik tagiyan tasarimlar ile giizel sanat eserleri arasinda ortak noktalar ve benzerlikler bulunmaktadir.
Bu kesigsmeler sebebiyle sartlarin varligi halinde hem tasarim hem de telif hukukuna gore
korunabilmektedir.
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Bu 6gelerden herhangi birinin eksikligi veya iglerliginin yetersizligi sistemin

islememesine ve hatta cékmesine neden olur'”.

1.2 FIKRIi MULKIYET HAKLARININ TARIHSEL GELISIMi VE
ULUSLARARASI BOYUTU

1.2.1 Fikri Mulkiyet Haklarinin Tarihsel Geligimi

1.2.1.1 Fikri Haklarin Tarihsel Gelisimi

Fikir ve sanat eserleri insanlk tarihi kadar eski olmalarina ragmen
bunlar Gzerindeki haklarin sahiplerine taninmasi ve bu alanin kanunlarla
dizenlenmesi ancak Fransiz ihtilalinden sonra mimkin olabilmigtir. Roma
Hukuku gibi buginki Kara Avrupa’ si Hukukunun temelini teskil eden
gelismis bir hukukun bile fikri haklara iliskin kurallar icermemesi ilgi ¢ekicidir.
Fikri GrinOn taninmamasinin sebebi olarak mekanik ¢ogaltmanin mimkin
olmamasi gériilmektedir'®. Gergekten de matbaanin icat ediimedigi, mekanik
¢ogaltma usullerinin bilinmedigi dolayisiyla fikir ve sanat eserinin iktisadi mal
olarak semerelendiriimesi imkaninin neredeyse mevcut olmadig bir
donemde, fikir ve sanat hukukunun gunimudzdeki icerigiyle sekillenip

olgunlasmasi beklenemezdi™.

Matbaanin icadi, fikri haklarin gelisimi agisindan bir dénim noktasi
kabul edilir. Matbaanin icadi ve teknigin gelismesi ile eserlerin ¢ok sayida
basiimasi imkani dogmus buna bagli olarakta baski sanayine sermaye akisi
artmis ve matbaacilar sinifi ortaya ¢ikmistir. Blylk masraflarla ilk baskisi

17 YALCINER Ugur G, “Turk Sinai Mulkiyet Sisteminin Gegmisi, Bugiini ve Yarini ” in Tirkiye'de ve
Diinyada Sinai Milkiyet Korumasi Uluslararasi Konferansi, Bildiriler, Tlrkgelestiriimis 2.Baski, TPE
Yayini, Haziran 1997, S.16

18 TEKINALP Unal, a.g.e., $.79-80.

% EREL Safak N., Tirk Fikir ve Sanat Hukuku, Yenilenmis 2.Basi, imaj Yayincilik, Ankara , Mart
1998, S. 16-17
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yapilan bir kitabin daha sonraki baskilarini disik maliyetle gerceklestiren
kigilerin yol actidi haksiz rekabet, ilk baskiyr yapan matbaacilarin
menfaatlerinin korunmasi igin gerekli dizenlemelere gidilmesine yol agmistir.
O dénemde yazarlar kitaplarinin basilmasi icin matbaacilarla sézlesmeler
yapmaya baslamislardir. Bu halde yazarlar sézlesme kapsaminda hak sahibi
olarak kabul edilmeye baglamiglardir. Bu s6zlesmelerin pratik sonucu, bir
eseri basma hakkini eser sahibinden satin alan matbaacinin eser tzerindeki
tek hak sahibi konumuna gelmesi ve bu eseri yaratan kisinin sadece
sb6zlesmede kararlastirilan Gcreti talep edebilmesidir. Matbaalarin icadinin
eserin yaraticisinin hukuki durumu agisindan bir ilerleme saglamadigi, aksine
bu kisilerin haklarinin sadece sézlesmeler alani ile sinirl olarak tanindig
sdylenebilir®.

18. ylzyildaki blyUk fikri ve sosyal degisimler fikri haklar alaninda da
etki gbstermis, eseri yaratan Kisilerin haklari imtiyaz kurumundan buttntyle
koparak milli hukuk ddzenlemelerine konu teskil etmistir’’. Bati hukuk
dizenlemelerinde, kanunlagtirma faaliyetlerinden 6nceki donemde gorilen
matbaa imtiyazlarinin bir benzeri Osmanli imparatorlugunda “inhisar”’ 2? adi
altinda ortaya cikmistir. 1857° de cikan (1273) Matbaalar Nizamnamesi,
basimevleri ve vyayin islerine iliskin ilk dtzenlemedir. Matbaacilar
nizamnamesinde hikme baglanan inhisari hak, telif hakkindan farkhdir.
Matbaa mulkiyetine tekabll eder. Telif nizamnamesi cagina gére eser
sahibini korumaya yo6nelik 6énemli hikimler icermekle birlikte, ayrintili ve

sistem getirici bir diizenleme olarak kabul edilemez.?

20 DARDAGAN Esra, a.g.e, S. 15.
2! DARDAGAN Esra, a.g.e., S. 17.

2 1856 yilinda Islahat Fermanindan bes ay sonra ¢ikan bir matbaa nizamnamesi ile basin meseleleri
dizenlenmistir. Bununla yazili eser sahiplerine dmirleri boyunca fikri emeklerinin muikafati olarak
gayretlerini strdirmelerine tesvik olmak amaciyla eserlerini bizzat bastirmak amaciyla inhisari bir hak
seklinde imtiyazlar taninmistir.

23 EREL Safak N.,a.g.e., S. 27- 28
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ikinci mesrutiyetin fikir ve sanat hukuku alanindaki driind, fikri haklarla
ilgili ilk esash kanun olan ” Hakki Telif Kanunudur “. Bu kanun, Fikir ve sanat
Eserleri Kanununun yUrarlige girdigi tarih olan 1 Ocak 1952 ‘ye kadar
uygulanmisgtir.

Milletlerarasi kdltrel ve bilimsel aligverigin gelismesi ve buna bagh
olarak, fikir ve sanat eserlerinin milletlerarasi planda korunmasi ihtiyacinin
kendisini kuvvetle hissettirmesi karsisinda cagin ihtiyacglarina cevap veren
modern bir fikir ve sanat eserleri kanununun hazirlanmasi zorunlu hale

gelmistir. Sonugcta 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hazirlanmistir®,
1.2.1.2 Sinai Haklarin Tarihsel Geligimi

Dlinyada bulus sahiplerine bazi haklarin taninmasi ile baslayan sinai
mulkiyet korumasi uygulamalarinin ilk 6rnegini 1474 yilinda Venedik'te
gbrmekteyiz. Kamu yarari icin bulugculuk ruhunu tegvik etmek ve bulusguluk
serefini korumay! amaclayan dinyadaki bu ilk patent korumasi uygulamasi
ayni zamanda ilk sinai mulkiyet korumasidir Ornegidir. Dinyada sinai
miilkiyet korumasina iligkin uygulamalarin ikincisi ise 1624 yilinda ingiltere’de
yrirlige giren Patent Kanunudur. Osmanli ihtira berati®® Kanunu ise 1879
tarihlidir. Dlnyadaki 6rneklerine bakildiginda sinai mdulkiyet korumasi
saglayan iilkelerden birisinin Osmanlilar oldugu anlasiimaktadir?®.

24 5846 sayill Fikir ve Sanat Eserleri Kanununu 1933 yilinda Turkiye'ye gelip on yedi yil Istanbul ve
Ankara Universitelerinde Ticaret Hukuku kiirsiilerinde kurucu ve baskan sifatiyla gérev yapan, fikri
hukuk derslerini ilk defa programa koydurup bizzat veren Prof. Dr. Ernst E. HIRSCH tarafindan
hazirlanmistir.

2 Patent kelimesi Latince de agik mihir ile kapatiimamis anlamina gelir. ingiltere de “letter patent *
kavrami “muhdrle kapatiimamis mektup, berat ” seklinde kullanilmistir. Bu patentlerle imtiyazlar,
inhisar haklar bahsedilirmis. Osmanlida‘ki ihtira berati kavrami da aynen “ letter patent © kavrami gibi
islevlere sahip kilinmistir.

%% YALGINER Ugur.G, a.g.m., * Tark Sinai Mlkiyeti *, S. 11-12.
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Once Osmanlilarda sonra da Tirkiye' de birtakim gelismeler olurken,
dinyada faydali model, endUstriyel tasarim, cografi isaret ve entegre devre
topografyalarina iliskin koruma kavramlari olusturulmus, 20 den fazla
uluslararasi anlagsma imzalanmis, bunlarin bir kismi birden fazla kez revize
edilmisg, Ulkeler arasinda sinai mulkiyet alaninda birlikler kurulmus ve isbirligi
olanaklar geligtiriimigtir. Bu gelismeler 1800’0 yillardan itibaren en fazla ilgi
gbsteren ve ulusal mevzuatlarini belirli periyotlarda uluslararasi gelismelere
gbre revize eden Ulkeler hem teknolojik hem de ekonomik olarak blyuk
mesafeler kat etmislerdir. Dlnyada ilk uygulamalari baglatanlara ve
mevzuatini slrekli yenileyenlere bir bakarsak bunlarin basinda Amerika
Birlegik Devletleri, ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya’nin geldigini
g6rmekteyiz. Bu Ulkelerin buglin dinyada sahip olduklari ekonomik ve
teknolojik konuma gelmelerinde sinai mulkiyet korumasina verdikleri énemin

rolU higbir zaman kigimsenemez.

Dinyada sinai mulkiyetin uluslar arasi korunmasi 1883 yilinda 14
dlkenin katilimi ile imzalanan “Sinai Miulkiyetin Himayesine Mahsus
Milletlerarasi bir Birlik Olusturuimasi Hakkinda Paris Soézlesmesi’ ile

baglamigtir.

1.2.2 Fikri Mulkiyet Haklarinin Uluslararasi Boyutu

1.2.2.1 Genel Olarak

Uzun sidre ulusal mevzuatla dizenlenen fikri mulkiyet haklarinin sinir
tanimaz niteligi dikkate alinarak bu konuda ¢ok sayida uluslar arasi anlagsma
yapimistir. Fikri malkiyet korumasinin uluslararasi nitelik kazanmasinda bazi
tarihi intiyaglar buytk rol oynamistir. 1873 tarihinde Avusturya Macaristan
imparatorlugu buluslar ve eserler igin bir sergi diizenlemistir. Yabancilar
sergide gOsterilecek bulus ve eserlerinin, yeterli koruma saglanamadigi icin
calinmasi endisesiyle sergiye katilmamiglardir. Avusturya Macaristan

imparatorlugu eser ve bulus sahiplerine endiselerinden dolay! gecici bir
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koruma saglamis, ve hemen akabinde ise konuyla ilgili Viyana Kongresini
dizenlemistir. Daha sonra Paris’'te yapilan uluslararasi kongreler takip etmis
ve 1883 yilinda Paris anlagsmasi kabul edilmigtir. Bdylece uluslararasi boyutta

en eski ve en 6nemli anlagsma hayata gecirilmigtir.

Fikri malkiyetle ilgili maddi hukuka iliskin uluslar arasi anlasmalarin en
6nemlileri 1883 tarihli Paris Anlagsmasi, 1886 tarihli Bern Anlagsmasi ve 1995
tarihli TRIPS anlagsmasidir. Fikri mulkiyet dizenlemelerindeki farklliklan
giderebilmek icin devletler ve kuruluslar, bu alanda ikili ve ¢ok tarafl
anlagsmalarla hukuk dizenlerini birbirlerine yaklastirma yéninde c¢aba sarf
etmektedir®’.

Diinya Ticaret Orgiitd Kurulus anlasmasina taraf olan bir ilke olmanin
yani sira Avrupa ile Gamrik Birligi yapmis olan Tirkiye, hem ulusal sanayi ve
ticareti icin hem de uluslar arasi ticaret ve rekabette layik oldugu yeri almasi,
diger yandan etkin bir fikri mulkiyet koruma sistemi kurabilmek igin,
uluslararasi standartlari hem sinai haklar hem de fikri haklar boyutunda
yakalayabilmek icin uluslararasi alanda her zaman gelismelerin takipgisi

olmustur.

Bu dnem nedeniyle Tlrkiye hem bu konularla ilgili ulusal mevzuatin
geligtiriimesi hem de uluslararasi anlagmalara katilim konusunda ¢cok énemli

ve ciddi ¢aligmalar yurttmustar.

Avrupa Birliginde mal ve hizmetlerin serbest dolagimina imkan veren
ortak bir pazarin kurulmasi amagclanmistir. Ortak pazarin 6éninde fikri
mulkiyet haklar énemli bir engel tesgkil etmektedir. Toplulukta fikri mulkiyet —
rekabet hukuku iligkisinde problemlerin bazilari ¢ézimlenmis olmakla birlikte
bir kismi bugiinde varligini siirdiirmektedir. Ozellikle fikri miilkiyet haklarina

iligkin lisans anlagmalar rekabeti sinirlamaktadir. Toplulukta bir yandan fikri

27 SULUK Cahit - ORHAN Ali, a.g.e., S 40
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haklari, diger yandan mallarin serbest dolagimi ilkesini icinde barindiran bir
sistem kurulmaya calisiimaktadir®®.

Sinai haklar alaninda ise saglanan korumada Ulkesellik ilkesi gegerli
olmakta ve bu ilke AB' nin ortak Pazar anlayisiyla uyusmamaktadir. Bu
alanda AB organlar yogun gabalar géstermistir. Bu baglamda tim toplulukta
gecerli olacak bir Topluluk Patenti olusturulmasi ¢alismalari uzun yillar énce
baslamistir. Topluluk Patent Anlasmasi (Community Patent Convention)
1975 yilinda imzalanmasina ragmen yGrtrlige girememistir. 1997 yilinda
Topluluk Patentine iligskin bir yesil kitap yayinlanmigtir. Daha sonra 2000
yilinda Topluluk Patent Tiizik Taslagi yayinlanmistir®®.

1.2.2.2 Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasina iligkin Anlagmalar ve
Sozlesmeler

1.2.2.2.1 Fikri Haklarin (Telif Haklar1) Korunmasina iliskin Anlasma ve
Soézlesmeler

e  WIPO Anlagmasi: ilgili kuruluslar bélimiinde anlatilacak olan Dinya
Fikri Milkiyet Orgiiti 1967 yilinda Stockholm’de imzalanan WIPO %
anlasmasi ile kurulmustur. Tlrkiye 1975 yilinda bu anlagmayi kabul

etmigtir.

e TRIPS Anlagmasi:1986 - 1994 tarihlerinde, GATT tarafindan
gerceklestirilien Uruguay Goérismelerinin sonucunda 1994 tarihinde
Dinya Ticaret Orgiiti  kurulmustur. Dinya Ticaret Orgitiiniin

Antlasmasinin eki olan ve ¢ok tarafli ticaret anlagsmalari olarak ta

%8 SULUK Cahit - ORHAN Ali, a.g.e., S 71
% SULUK Cahit - ORHAN Ali, a.ge., S . 74

30 World Intellectual Property Organization
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bilinen anlasmalardan biridir TRIPS. TRIPS anlasmasinin amaci,
uluslararasi ticaretteki engelleri ve duzensizlikleri azaltmak, fikri
mulkiyet haklarinin uygulanmasina iliskin usul ve o6nlemlerin bizzat

yasal ticaret igin engel olusturmasini dnlemektir®'.

e Bern Sozlesmesi :( Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina iliskin
Bern Soézlesmesi) Her Ulkedeki eser sahipleri ya da eser sahipleri
birliklerinin ~ Oye  olabilecegi  bir  kurulug  olusturulmasinin
kararlastirimasi Gzerine 1883 yilinda Bern* de toplanan Edebiyat
kongresi Bern Sdzlesmesini hazirlamigtir. 1886 yilinda Isvigre’ de
imzalanarak, fikri haklar alaninda temel ve uluslararasi bir belge olarak
yOrlrlik kazanmigtir. Tlrkiye Bern Soézlesmesine 1952° den beri

taraftir®?.

* Roma Soézlegmesi :(icraci Sanatcilar, Fonogram Yapimcilari ve Yayin
Kuruluglarinin Korunmasina iligkin Roma Sézlesmesi) Telif korumasi
O6nce eser sahibine taninmig, daha sonra bu koruma yeterli
go6rilmeyerek, esere yatirnm yapan girisimciler ile eserin toplumun
bedenisine sunumunda rol alan kigilere de telif hakki korumasi
taninmasi giindeme gelmistir*®.1961 yilinda imzalanan bu sézlesme
ile sanatcgilar, plak yapimcilari ve radyo TV kuruluslarinin Grinleri

tizerindeki haklari koruma altina alinmistir®.

Dinya Ticaret Orgltii Sézlesmesinin  bir eki olan TRIPS bltln fikri mdlkiyet hukukunu
kapsamaktadir. Turkiye TRIPS’ i Dinya Ticaret Orgiti Sézlesmesi dolayisiyla diger ekler yaninda
s6zlesmenin bir eki olarak kabul etmistir.

32 Bern Sdzlesmesi ile lye Ulkeler ulusal kanunlarinda eser sahiplerine bahsettikleri korumay!i karsilikli
olarak birbirlerinin vatandaglarina tanimislardir. Karsiliklilik ilkesi dolayisiyla eser ve eser sahibi tim
birlik Glkelerinde korunur.

33 SULUK Cahit — ORHAN Ali, Uygulamali Fikri Milkiyet Hukuku, Arikan Yayinlari, Istanbul, Eylil
2005, S. 54.

34 ; . ;

Icraci sanatcilar, fonogram yapimcilari, film yapimcilari ve radyo televizyon kuruluslari, 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda tanimi yapilan baglantili hak ve komsu hak sahipleri kavrami
icerisinde yer almaktadirlar. FSEK 80 ‘de 6ngérllen haklar bu anlagsmanin uzantisidir.
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e WIPO Fikir ve Sanat Eserleri Anlagsmasi: Bu anlasmayr WIPO
hazirlamistir ve 1996 yilinda kabul edilerek 2002 yilinda yurarlige
girmistir. internet Anlagmasi olarakda bilinir. 2005 yilinin basi itibariyle
Turkiye’ nin bu anlagsmaya katilim hazirhklarinin halen slirmekte
oldugu bilinmektedir.

e WIPO icracilar ve Fonogram Yapimcilari Anlagmasi: Bu anlasma
WIPO Fikir ve Sanat Eserleri Anlagmasi ile ikiz anlasma niteligindedir.
2002 yilinda giren bu anlasmaya da 2005 yilinin bagi itibariyle
Tarkiye’'nin katihm hazirliklar sirmektedir.

e Tirkiye’nin taraf olmadigi Fikri Haklarla ilgili diger Anlagmalar

o Evrensel Telif Haklari Anlasmasi®

o Uydu Sinyalleri ile Program Yayinina iligkin Briiksel Anlasmasi

o Fonogram Yapimcilarinin Fonogramlarinin Kopyalanmasina Karsi
Korunmasina lliskin Cenevre Anlagmasi

o lIsitsel —Gérsel Eserlerin Tesciline iligkin Anlagsma
1.2.2.2.2 Sinai Haklarin Korunmasina iligkin Anlagsma ve Sézlesmeler

e Paris Anlasmasi®®

e Patent isbirligi Anlasmasi®’

35 UNESCO'’ nun 6nculigi ile 1952 yilinda hem Bern hem de Buenos Aires Sézlesmesine Uye

Ulkelerin blyik kisminin katilmasiyla Universal Copyright Convention imzalanmistir. UCC Bern
Sézlesmesinin sagladigi etkin korumayi saglayamamistir. Turkiye UCC ‘yi kabul etmemistir.

36 Sinai Milkiyetin korunmasina iliskin ilk s6zlesmedir. 1883'te 11 Ulke arasinda Paris’ te
imzalanmigtir.

37 1970 yilinda Washington ‘da imzalanan Patent isbirligi Sdzlesmesi ile bulus sahibi liye (lkelerden
birinden yaptidi milletlerarasi basvuru ile bagka (ye Ulkelerden de patent ve faydali model belgesi
alma hakki saglanmistir.
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e Avrupa Patent Sézlesmesi®

e Uluslar aras! Patent Siniflandirmasina iliskin Strazburg Anlasmas:®®

e Mikroorganizmalarin Depolanmasina iliskin Budapeste Anlasmasi*°

e Tasarimlarin Uluslararasi Tesciline iligkin Lahey Anlasmasi

e Lahey Anlasmasinda Degisiklik Ongdren Cenevre Anlasmasi*'

e Locarno Anlasmasi*?

e Markalarin Uluslararasi tesciline iliskin Madrid Anlagsmasi ve Madrid
Protokoli*®

e Marka Kanunu Anlasmasi*

e Markalarin Uluslararasi Siniflandiriimasina iliskin Nis Anlasmasi*®

e Viyana Anlasmasi*®

e Cografi Isaretlere iliskin Lizbon Anlasmasi*’

e Ticaret Egyas! lzerinde Sahte Mahreg isaretlerinin Men‘ i hakkinda

Madrid itilafnamesi*®

38 1973 tarihinde Munih* te imzalanmigtir. Tlrkiye 2000 yilinda Avrupa patentini kabul etmistir.
39 Anlasma 1971 yilinda kabul edilmistir. Turkiye 1996’ dan beri taraftir.
40 Anlasma 1977 yilinda kabul edilmistir. TUrkiye 1998 yilindan beri taraftir.

“ Yaklasik yetmis yildir uygulamada olan Lahey Anlasmasi yeterli ilgi gdrmemistir. Lahey metnine
taraf olmayan Turkiye 2005 yili itibariyle Cenevre metnine taraftir.

2 Anlagsma 1968 yilinda hazirlanmis, 1971 yilinda ydrarlige girmistir. Turkiye 1998 yilindan beri
taraftir.

43 Anlasma 1911 ‘de Washington ‘da 1925 ‘de Lahey‘ de 1934 te Londra ‘da 1958 ‘de Lizbon ‘da ve
1967 ‘de Stockholm‘ de yeniden dizenlenmistir.1955 yilinda Tirkiye bu sdzlesmeden cekilmistir.
Cekilme sebebi ¢ok sayida yabanci markanin Turkiye de korunmasina Kkarsilik, Turkiye de bu
olanaktan yararlanabilecek yeterli Turk markasinin o tarihlerde mevcut olmamasidir. 1997 yilinda
Turkiye anlagsmanin ilgili protokolline katiimistir.

4 Tarkiye 5118 sayili uygun bulma kanunu ile 2004 tarihinde bu antlasmaya katiimistir. Bu
anlasmanin ismi aslinda Marka Hukuku Anlagmasidir.

45 Turkiye 12.7.1995 tarihli karariyla bu s6zlesmeye katiimistir.
46 Anlasma 1973 yilinda imzalanmistir. TUrkiye 1996 ‘dan beri taraftir.

4 Tarkiye bu anlagsmaya taraf degildir.
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e Olimpiyat Sembollerinin Korunmasina iligkin Nairobi Anlasmasi*

e Entegre Devre Topografyalarina iligkin Washington Anlasmasi

1.2.2.3 Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasina iligkin Uluslararasi
Kuruluslar

1.2.2.3.1 Fikri Haklarin Korunmasina iligkin Uluslararasi Kuruluslar

e Bern Birligi: Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina iliskin Bern
Sézlegsmesinin  22. Maddesinde sbézlesmeye taraf olan birlik
Ulkelerinden olusan bir meclis kurulacagi belirtilmistir. Birlik Glkesi
hikimetlerinin  yardimci delegeler danigmanlar ve uzmanlarin
yardimci olabilecegdi bir delege ile temsil edilecedi ve ¢alismalarda her
hikimetin bir oya sahip bulundugu bu meclisin gdérevleri, Birligin
devami ve ilerlemesi ve sdzlesmenin gelisimine iliskin batiin konular
lizerinde calismak olarak ortaya konmustur®.

e WIPO (World Intellectual Property Organization ) Daha énce Bern
ve Paris Anlasmasi’na imza koyan Ulkelerin basini ¢cekmis oldugu
ulkeler tim dinyada fikri mulkiyetin korunmasini saglamak amaciyla
bir 6rgit kurulmasi igin girisimlerde bulunmaya baglamiglar ve bu
amagla Diinya Fikri Mlkiyet Orgiti (WIPO) 14 Temmuz 1967 yilinda
Stokholm'de imzalanan bir Sézlesme ile kurulmus bulunmaktadir.
Buglin merkezi isvigre’nin Cenova kentindedir. Halen 178 tilkenin taraf

oldugu Sézlesmeye Turkiye, 1976'da Uye olmustur.

WIPO asagidaki gorevleri tstlenmistir;

48 Turkiye 1930 yilinda katilmistir.
49 .. Lo
Turkiye bu anlagsmaya taraf degildir.

%0 K ARAKUZU BAYTAN H.Dilek, a.g.e., S. 283
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o Fikri milkiyetin tim dinyada korunmasi,

o Ulkeler arasinda ve gerektiginde diger uluslararasi teskilatlarla
igbirligi yapilmasini ve gelistiriimesi,

o Fikri Mulkiyet Birlikleri arasinda idari isbirliginin saglanmasi,
o Uluslararasi sézlesmelerin ve anlasmalarin diizenlenmesi,
o Ulusal diizenlemelerin gagdas hale getirilmesi,

o Gelismekte olan Ulkelere teknik yardim saglanmasi,

o Konuyla ilgili bilgi derlenmesi ve dagitilmasi,

o Buluslar, markalar ve endustriyel tasarimlarin degisik Ulkelerde

korunmasini kolaylastiran hizmetlerin verilmesi,

o Uye (lkeler arasinda idari isbirliginin tesvik edilmesi

1974 yilinda Birlesmis Milletlerin 16 uzman kurulugsundan biri olarak kabul

edilmigtir.

e WIPO Hakemlik ve Uzlastirma Merkezi:Gerek internet kullanimindan
dogan ve gerekse diger cok cesitli fikir mulkiyeti alanindaki uluslar
arasi hak uyusmazliklarinin ¢6zimlenmesinde WIPO' nun gérev
ustlenmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmig ve 1994 yilinda Dunya
Fikri Malkiyet Orgiitii icinde WIPO Hakemlik ve Uzlastirma Merkezi

adi altinda 6zel bir birim olusturulmustur®’.

31 KARAKUZU BAYTAN H.Dilek, a.g.e., S. 285
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e TRIPS Konseyi: Ticaretle baglantih Fikir Mlkiyeti Haklari Konseyi,
TRIPS anlagmasinin igleyisini ve 6zellikle tyelerin TRIPS Anlagsmasi
kapsamindaki yUkdmlaliklerine uyup uymadiklarini izlemek ve
Anlagma tarafi Ulkelere ticaretle baglantili fikir mulkiyeti haklari ile ilgili
konularda istisarede bulunma olanadl tanimak, Uyeler tarafindan
kendisine verilen diger sorumluluklari  yerine getirmek ve
uyusmazliklarin - ¢ézimlenmesi yoéntemleri hususunda yardimda

bulunmakla goérevlendirilmigtir.

e Avrupa Birligi: Bilindigi tGzere, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa
Celik Toplulugu ve Avrupa Atom Eneriisi Orgiitl Yénetim Organlari bir
araya gelerek Avrupa Toplulugunu kurmuslardir. Politik ve ekonomik
ddrtblerle yola c¢ikan Avrupa birliginin asil amaci, ticaret ve is
hayatinin 6ndndeki engelleri kaldirmak amaciyla, fikir mulkiyeti

hukukunu yeknesaklastirmakitir.

e UNESCO: Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kdltiir Orgitii 4 Kasim
1946 tarihinde Birlesmis Milletler OrgUtUnL‘Jn bir uzmanlik birimi olarak
kurulmustur. Kdaltdrel alanda sanatsal yaraticihlk ve dunya kaltar
kaynaklarinin ve kaltirle kimligin korunmasi ve gelistiriimesini

amagclamaktadir®.
1.2.2.3.2 Sinai Haklarin Korunmasina iligkin Uluslararasi Kuruluslar

e Dinya Fikri Milkiyet Orgiti — WIPO (World Industrial Property
Organization )

52 KARAKUZU BAYTAN H.Dilek,a.g.e., S. 287.
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e Dinya Ticaret Orgiitii — WTO (World Trade Organization)
e Avrupa Patent Organizasyonu — EPO (European Patent Organization)
e Avrupa Birligi
e TRIPS Konseyi
2. TURK iDARI TESKILATI VE FiKRi MULKIYET HAKLARININ
KORUNMASI
2.1 GENEL OLARAK TURK iDARI TESKILATI

idari yapimiz icerisinde yer alan ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi
alaninda faaliyet gosteren idari kurumlarin, Tark idari yapisi igerisindeki
konumunu tespit edebilmek adina O6ncelikle Tirk idari teskilatinin genel
cercevesi cizilerek, asli unsurlarin idare hukuku acgisindan incelenmesi
gerekmektedir.

Bu baglamda &ncelikle “idare” kavrami tanimlanmalidir.idare, (izerine
almis oldugu kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin cesitli bigimlerde
teskilatlanmistir. idare faaliyet alani ile idari teskilat arasinda siki bir bag
vardir.idarenin faaliyet alani genigledikge yonetsel teskilatta genislemektedir.
Bilindigi gibi idari teskilat basli bagina bir amac degildir. Bu kuruluglar siyasal
organlarca kararlastirilan amagclarin gergeklestiriimesine yarayan birer
aractan ibarettir. idare alaninda birbirinden farkli hatta ayri tizel kisilikler
olusturan yonetsel birimler bulunmasina ragmen, yine de idare “kurulus ve

gorevleri ile bir bitiin® teskil eder®.

idarenin gérevleriyle biitiin olmasi idare tegkilatindaki tim birimlerin,
idare iglevine giren faaliyetlerin bir parcasi olmasi ve tim idari teskilatin ayni
amaca, yani kamu yararini gerceklestirmek amacina yodnelik faaliyette

bulunmasi anlamina gelmektedir®. Kamu ydnetiminin Temel ilkeleri ve

33 GOZUBUYUK Seref, Tirkiye’'nin Yonetim Yapisi, 8.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, AJustos 2004,
S. 22

>4 YILDIRIM Turan, Tirkiye’nin idari Teskilati, 4.Baski, Alkim Yayinlari, istanbul, Mart 2005, S.26.
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Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasaris’nin® getirdigi ilkelere
baktigimizda 5. maddede ©° Kamu y6netiminin kurulus ve isleyisinde, idarenin
bOtinliglu  esastir”  ilkesiyle  karsilasmaktayiz.  Ulusal  buGtanlGgin
saglanmasinda en dnemli ara¢ yerinden ydnetim birimleri ile merkezi idarenin

biitlin olarak faaliyetlerini yiiriitmesidir®®.

Ulkemizde mevcut ydnetsel teskilati asagidaki sekilde siralamak
muimkanddr.
e Genel Yonetim Kuruluglari
e Yerel Yonetim Kuruluslan
e Hizmet Ydnetim Kuruluslari
e Meslek Kuruluglar
e Denetleme ve Danigma Kuruluglari

e Ozel Hukuk Yapili Kuruluslar®’

idare parcalanmis bir yapidadir. Bir kere merkezi idare ve yerinden
yonetim kuruluslari seklinde bir bélinme vardir. Merkezi idare dahi kendi
icinde baskent teskilati ve tasra tegkilati olarak bélinmagstir. Ancak buna
ragmen devlet denince insanlarin aklina en azindan Uniter devlet sisteminin
oldugu (ilkelerde tek bir sey, biitiin bir sey geliyor. “idarenin bitinltgi ilkesi”
bir bakima etkili yénetimin ve hatta esyanin tabiatinin bir geregidir. Parcali

> 2003 yilinda Turk Kamu Y&netiminin niteligini deg@istirmeyi amaglayan iki reform tasarisi giindeme
gelmistir. Bunlardan ilki Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi, digeri ise Yerel Yonetim Reform
Taslag bashg altinda sunulan Belediyeler Kanunu Taslagi, il Ozel idaresi Kanunu Taslagi ve Belediye
ve Il dzel idaresi Gelirleri Kanun Taslagidir. Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi ilkk kez 2003 yili
baglarinda kamuoyunun bilgisine sunulmus daha sonra 22.05 2003 tarihli Kamu Y&énetimi Temel
Kanunu Tasarisi Taslagi baslidi altinda yeni bir metin tartismaya acilmistir. Daha sonra bu tasarinin
ismi “Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisi” olarak
degistirilmistir

5 COLAK Nusret llker, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Idari Reformlar ingiltere ve Tiirkiye, 1.Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, Mayis 2005, S. 355

1GOZUBUYUK Seref, a.g.e, S. 22
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bir yapida olan idarenin bOtinligini saglamaya yoénelik iki hukuki arac
vardir. Hiyerarsi ve vesayet®®.

Kamu y0netimi reformu ile ydnetimde iki tir butlinlik saglanmaya
cahsilmigtir. Birincisi idarenin érgitlenme olarak batanliginin saglanmasi,
ikincisi ise, gdrev olarak batinliigin saglanmasidir. idarenin érgltlenme
olarak bitiin olmasi zaten Anayasal bir kuraldir. Gérev olarak butinligindn

saglanmasi ise yOnetme iglevinde bitinligin saglanmasini ifade eder.

Tasarl bir yandan da kamu ydnetimimizin geleneksel bir 6zelligi olan
merkeziyetciligi degistirmeyi amaclamaktadir. Bilindigi gibi Tirk kamu
ybnetiminin 6érgit yapisi ve isleyisinde merkeziyetcilik yUrtrliktedir. Tasari
merkezi hikUmet tarafindan sunulan bazi kamu hizmetlerini yerel
ybnetimlere devretmeyi amaglamaktadir®®. Tasari merkezi yénetimin
gbrevlerini tek tek sayip bir sinir getirdikten sonra bunun disinda kalan gérev

ve hizmetlerin yerel yénetimlerin yetkisinde oldugunu belirtmistir.
2.2 MERKEZi IDARE TESKILATI
2.2.1 Baskent Teskilati

Tarkiye Cumhuriyeti merkezi idaresinin  baskent tegskilatl, a)
Cumhurbaskani b) Basbakan ve Bakanlar Kurulu, c¢) Bakanliklardan
olusmaktadir. Bagkent teskilatinda birtakim yardimci kuruluslar da vardir.
Devlet Idaresinin bagkent teskilatindaki organlarin asa@i yukari hepsi Ankara
‘da bulunurlar ancak bu bir zorunluluk degildir.

38 GOZLER Kemal, idare Hukuku, 1.Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, Nisan 2003, C.1, S.160 - 161

59 POLATOGLU Aykut, “Tirk Kamu Yénetim Sisteminin Yeniden Orglitlenmesi Uzerine Diislinceler”,
in Amme idaresi Dergisi, C 36, 4 Aralik 2003, Ankara, S. 2
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Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi sUrecinde merkezi idare
hizmet {retmek yerine Uretilen hizmetlerin dizenlenmesi, standardinin
belirlenmesi, gbzetim ve denetim altinda tutulmasi gorevlerini yerine
getirmesi yaklagsimi tercih edilmektedir. Merkezi idarenin konumu yeniden

diizenlenmistir®®.

Basbakanhgin  kurulus ve godrevleri 3056 sayil Kanun ile
dizenlenmistir. Bagbakanlik merkez teskilati, bagl kuruluslar, ilgili kuruluglar

ve fonlardan olusturulmustur.

Gesitli nedenlerden dolayl bakanliklar i¢cinde 6rgutlendiriimeyen bazi
kuruluslar, mustesarlik yada genel muidirlik, yada baskanlk olarak
Bagbakanhga baglanmistir. Bu sekilde bagbakanlik da bir hizmet bakanhgi
durumuna getirilmigtir. Bu tdr bazi kuruluslarin islem ve ¢alismalarinin sevk

ve denetim yetkisi gbérevi Devlet Bakanliklarina devredilebilmektedir.

Bu kuruluglardan Genelkurmay Baskanligi “Basbakana sorumlu
Kurulus “olarak nitelendirilmigtir. Genel Kurmay Baskanliginin Bagbakanlikla
iligkisi sistem disi bir iligkidir. Basbakan bu kurulus ile bir devlet bakani
araciligiyla olmadan dogrudan ilgilenir. Genelkurmay Baskanhgdi ise
Bakanliklar ve devlet kuruluslari ile dogrudan iliski kurar ve yazisma yapar.
Benzer sekilde Hazine Mustesarligi ve Dis Ticaret Mistesarligina da 6zel
konumlar taninmigtir. Her iki mistesar Bagbakana ya da Bagbakanin
gorevlendirdigi devlet bakanina karsi sorumludur®’.

Basbakanhga bagh kuruluslar ¢ogu tizel kisiligi bulunmayan, genel
bltce icinde “Mustakil daire “ butceli ya da basbakanlik bltcesi icinde yer
alan kuruluslardir. Bir kismi da katma butceli hizmet kuruluslaridir. Milli
istihbarat Teskilat Mistesarigi, DPT miustesarligi, Hazine Dis Ticaret

59 COLAK Nusret ilker, a.g.e ., S. 364

& GOZUBUYUK Seref, a.g.e., S. 121
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Mistesarligi, Devlet Personel Bagkanlhgi gibi kuruluslar tuzel Kkisiligi
bulunmayan bagl kuruluslardandir. Bunlarin diginda Toplu Konut Dairesi,
Kamu Ortakh@ idaresi ve Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu gibi kurumlarda

thzel kisiligi olan bagh kuruluslardir.

Bunlarin diginda Basbakanlikla ilgilendirilen kuruluslar da vardir. TRT
Genel Mudirltiga, TODAIE Genel Muadirligi, Futbol Federasyonu, TC.
Merkez Bankasi gibi. Bunlar Bagbakanlik ilgili kurulugudur. ilgili kuruluslarin
hepsinin merkezi idareden ayri bir kamu tlizel kisiligi vardir. ilgili kuruluglar ile
Basbakanlik arasindaki iliski vesayet iligkisidir. Bagimsiz idari otoritelerden
bazilari Bagbakanlikla iligkilendirilmigtir. Bunlara da uygulama da iliskili
kurulus denmektedir. iligkili kuruluslarin hepsinin kamu tiizel kisiligi vardir.
Ancak bunlarla Bagbakanlik arasindaki iligkinin vesayet iligkisi olup olmadigi
tartismalidir. Ornegin, SPK baskanligi®.

Basbakanlik teskilatinin en st amiri Basbakandir, sonraki ise
basbakanlk mustesaridir. Bagbakanlik mustesarinin gérevleri, Basbakana
gérevlerinde yardimci olmak, bakanliklar arasinda esgudim ve igbirligini
saglamak, yonetimin etkin ve verimli bir bigimde c¢alisabilmesi i¢cin gereken

yontem ve ilkeleri gelistirmektir®®.

2.2.2 Bagkentteki Yardimci Kuruluslar

Bu kurullar idari kuruluglara goéris bildirme, 6neri ve tavsiyelerde
bulunma suretiyle yardimci olurlar. Bu kurullar yaptiklari ¢alismalarla faal
idarenin iglemlerinin hazirlanmasini saglamakta ve faal idarenin faaliyetlerine
yol gbéstermektedirler. Bu kurullardan bazilarn belli bir bakanligin blnyesinde

bulunurlar ve sadece belli bir bakanhga yardimci olurlar. Bazi kurullar ise

62 GOZLER Kemal, a.g.e., S. 219-220.

83 GOZUBUYUK Seref, ag.e., S. 117.
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sadece bazi zamanlarda ilgili bakanliklarin islemi igin toplanirlar.®*
Baskentteki yardimci kurullar asagida belirtilmigtir.

o Danigtay
o Sayistay
o Milli Glvenlik Kurulu

o Devlet Planlama Tegkilati

2.2.3 Merkezi idarenin Tasra Teskilati

Tagra Teskilati merkezi idarenin Glkenin her noktasini kapsayan
orgutleridir. Merkezi ybnetimin yerine getirmekle yukimlu oldugu
hizmetlerini gerek ekonomik ve sosyal kosulla ve gerekse de ulkenin
cografi kosullari nedeniyle halka hizmetleri daha iyi goétirmek igin
merkezi idarenin bir uzantisi olarak tasra Orgitli kurulmustur. Anayasa
merkezi idareye ayirdidi 126.maddesinde merkezi idarenin tagra érgitinin hangi
esaslara gére ayrnma tabi tutulacagini agiklamaktadir”. Turkiye merkezi idare
kurulusu bakimindan cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin

gereklerine gére illere, illerde diger kademeli ballimlere ayrilir® .

Tasra teskilatini diizenleyen iki yasa bulunmaktadir. 5442 sayili il idaresi
Kanununa gére Turkiye Cografi esasa dayall olarak illere, iller ilgelere ve ilgelerde
bucaklara bélinmUstir. 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 8. maddesine gore ise bakanlik tagra teskilat, il valisine bagl il kuruluglari,
kaymakama bagl ilce kuruluslan ve dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslarindan
olusmaktadir®®.

Genel Yonetimin tasra teskilati iki ana kiimede toplanabilir. Bunlardan biri

‘milki yonetim bolimleri® digeri “bolge kuruluslandir’. Milki ydnetim birimleri I

%4GoZ0BUYUK Seref — AKILLIOGLU Tekin, Y®netim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, S.71

% VILDIRIM Turan , a.g.e., S.121
% VILDIRIM Turan , a.g.e., S.122
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idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. Bu giinkii tasra teskilati Cumhuriyetin ilk yillarinda

Osmanli ydnetiminin giindin kosullarina uydurulmasi sonucu dogmustur®”.

Yeni tasarnda getirilen dizenlemeyle, bakanlar kuruluna ilgili bakanla
bagbakana ve bakanlara taninan tagra tegkilati kurma yetkisi kaldinlmigtir. Tasra
teskilatlanmasinin kurulmasi konusunda tasarida yer alan dizenlemeler daha az
ayrinti icermektedir. Bunun nedeni merkezi idareye ait olan bir cok gérevin yerinden
ybnetim birimlerine aktarilacak olmasidir. Merkezin tasra teskilati da, bakanliklarin
gdzetimi altinda olacaktir®®. Merkezi idarenin tasra teskilati asagida belirtilmistir.

o Il'idaresi
-Vali
-Il idare bagkanlari

-l idare kurulu

o llce idaresi
-Kaymakam
-iice idare Sube Bagkanlari

-llge idare Kurulu

o Bucak idaresi

57G6ZUBUYUK Seref, a.g.e., S. 162

68 COLAK Nusret Ilker, a.g.e., S. 396
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2.3 YERINDEN YONETIM ILKESI VE BU ILKEYE GORE
TESKILATLANMA

2.3.1 Yerinden YOnetim ve Yerel YOnetimler

Yerinden yonetim ilkesi, merkezden yonetim ilkesinin tersine kamu
hizmetlerinden bir béliminin merkezi idare teskilati ve hiyerarsisi disinda
yer alan kamu tlzel kisileri tarafindan yuUratilmesi demektir. Yerinden
ybnetim ilkesi sonucunda yer ve hizmet bakimindan iki farkl yerinden
yOnetim bicimi olugsmustur. Yerel ydnetimler ve hizmet yerinden y6netim
kuruluslari.

Yerel ydnetimler, merkezi hikimete bagli olmayan ama merkezi
hikimetin bazi islevlerini Ustlenen o6rgatlerdir. Yerel yOnetim terimi
anayasamizdaki mahalli idare kavramina kargsilik olarak kullanilsa da , yerel
ybnetim terimi daha kapsamli gérilmektedir. CUnki 6rnedin belediyeler
karar organlari secimle olusan, meclislerinde siyasal gruplagsmalar bulunan,

dolayisiyla salt teknik degil karma nitelikli kamu idareleri olarak gériilebilir®.

Yerel yénetim kuruluslari (¢ farkli sekilde &rgiitienmistir: I Ozel
Idaresi, Belediyeler ve Kdyler.

Yerel yoneticiler, segmenler tarafindan bes yilda bir segilirler ve yerel
halkin ihtiyaglarini karsilamakla yukdmladurler. Batin kamu hizmetlerinin
kargilanmasi icin hem vyerel yonetimler hem de merkezi ydnetimin tasra
Orgutleri gbrevlendirilmigtir. Yerel yénetimler merkezi idare karsisinda 6zerk
olan idarelerdir. Bu 6zerkligin icinde karar alma 6zerkligi, personel dzerkligi

ve mali 6zerklik bulunmalidir. Tim bunlar icinde éncelikle yerel ydnetimlere

69 OZAY il Han, Gunisiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, istanbul, Ekim 2004, S.181
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kamu tlzel kisiligi taninmalidir. Anayasa’ nin 127.maddesi bu 6zellikleri yerel
yonetimlere saglamaktadir™.

Ancak Ulkemizde anayasalar en bastan beri yerel yonetimlerin 6zerkligi
sistemini benimsemis ve bunlar Gzerinde Devletin denetiminin idari vesayet adi
verilen ve ancak ¢ok 6nemli konularda ve istisna olarak kullanilan bir yetki
seklinde kabul etmigtir. Anayasanin 6zi ve s6zU bu olmakla birlikte yasam
organi yaptigi dizenlemelerle idari vesayet denetimine konu olan alanlari
arttirmistir. Giderek bu denetimi hiyerarsi denilen yetkide bile yer almayan bir
bicime dénustirmistir’'.

Ademi merkeziyetci yapilanma acgisindan Ulkemiz degerlendirildiginde
kati merkeziyetci bir yapilanma acgik olarak dikkat ¢cekmektedir. Kamusal
yetkiler blyUlk anlamda merkezi ydnetim kurumlar tarafindan yerine
getiriimektedir. Nitekim kamu harcamalarinin yaklasik %17 sinin ademi
merkezi yonetim kurumlan tarafindan yerine getiriliyor olmasi merkeziyetgi
yaplyl ortaya koymaktadir. Kamu ydnetiminde yapilmak istenen reformun
temel amaglarindan biri de hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan
yerine getirilmesinin saglanmasidir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik sartinin
4. maddesi de bunu &ngérmektedir’?.

Yeni tasari merkezi ydnetimi gugsUzlestirip, yerel yo6netimleri 6éne
cikarirken Uzerinde durulmasi gereken ana noktalardan birisi de yerel
yonetimlerin demokratik kimlikleridir. CunkU vyerel ydnetimlerde “populist

patronaja dayall © siyasal bir yasam vardir ve bu genelde yerel demokrasi
olarak yerel halka dayatiimaktadir. Tasari yerel ydnetimleri yetki ve gdrevler
acisindan guclendirirken, onlari cagdaslastiracak dizenlemeleri yaninda

getirmemektedir’®. Yerel ydnetim birimleri asagida belirtilmistir.

70 GOZLER Kemal ,a.g.e., S.289-290
71 :
OZAY IlHan, a.g.e., S. 177
2 YILMAZ Abdullah - OKMEN Mustafa, Kamu Yénetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, Subat 2004, S. 13 -16

& ULUG Feyzi,” Yénetimde Yeniden Yapilanma ve Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi Uzerine
Elestirel Bir Bakis” , in Amme Idaresi Dergisi, C 37, Sayi 1, Mart 2004, S. 21.
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o [l Ozel idaresi
o Belediyeler
o Koyler

2. 3.2 Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar

Kamu kurumu bigiminde érgitlenen hizmet kendine 6zgl bir kimlik ve
belirginlik dolayisiyla bir dlcide 6zerklik kazanir. Kendine 6zgu ayr bir tizel
kisilik kazanan s6z konusu hizmet bunun sonucu kararlari kendi adina alir.
Devletten ayri mal varligina veya butgeye sahip olur. Devlet bir hizmetin
yUratlmesi igin kendinden ayri bir kamu 6érgutlenmesi kurmus ama onu kendi
basina hareket edecek sekilde bisbitliin serbest birakmamistir. Devlet,
hizmetin yerine getiriimesinin kendi genel politikasina uygun olup olmadigini

gbzetim altinda tutar ve bu amagla onu yénlendirir™.

Bazi kamu hizmetleri merkezi yonetimin disinda, hikimet yéninden
yerinden yoénetim kuruluslar, bagka bir deyisle kamu kurumu olarak
orgatlenmislerdir. Bunlara hizmetsel kuruluslar da denir. Bu kuruluslarin yerel
ybnetim kuruluslari gibi 6zerklikleri, gérdukleri hizmetlerin niteliklerine gére
degismektedir. Yonetsel, iktisadi, sosyal, bilimsel, teknik, kilttrel alanlarda
gdrev yapan cesitli hizmet yerinden ydnetim kuruluslari vardir”.

Hizmetsel kuruluslar birer tizel kisidir ve kendini kuran tiizel kisiden ayri
bir tlzel kigilige sahiptir. Bu kurumlar genelde bir kamu idaresinin belli bir
hizmet alaninda faaliyet gdsteren bir uzantisi durumundadir. Bu kamu idaresi
ile hizmet kurulusu arasinda vesayet iligkisi vardir. Bu vesayet iligkisi
kurumdan kuruma degismektedir °.

" ORNEK Acar, Kamu Yénetimi, Metinler Matbaacilik, istanbul, Nisan 1998, S.151.
> GOZUBUYUK Seref, a.g.e., Tarkiye'nin Yonetim Yapist, S. 218.

5 GOZLER Kemal, a.g.e., S..470.
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Hizmet kuruluslari sadece 6zgulendikleri ama¢ dogrultusunda faaliyet
gosterirler. Buna uzmanlik ilkesi denir. Merkezi idare ve yerel yonetimler

uzmanlik ilkesine tabi degilken, bu kuruluslar bu ilkeye tabidirler.

Bu kuruluslar, kamu tizel kigiligine sahip olduklari igin, Anayasanin 123.
maddesine gbre ancak kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak
kurulurlar””.

Hizmet yerinden ybénetim kuruluslari, faaliyet alanlari agisindan su

sekilde tasnif edilebilir:

2.3.2.1 idari Alanda Faaliyet Gosteren Hizmet Yerinden Yonetim

Kuruluslan

Merkezi idare teskilati igcinde ve dogrudan dogruya merkezin
bltcesi ve personeli ile yUritilmesinde sakinca ve guglikler gérilen bazi
klasik hizmet ve faaliyetlerin yGrGtilmesi icin kurulmuslardir. Yaruttakleri
hizmet ve faaliyetler esas itibariyle merkezi idarenin hizmet ve faaliyetleri
olduklarindan bu kurumlarin kaldiriimasi ile yeniden merkezi idare tarafindan
ustlenilir. Genel MudurlUk olarak adlandirilan ve belli bir bakanhga bagli veya
dogrudan dogruya basbakanhga bagli bulunan bu kurulusglarin kendilerine

6zgu kamusal ve 6zel gelirleri vardir.

Bu kuruluglara 6rnek olarak Karayollari Genel Mudarligd, Orman
Genel Mudirligi, Devlet Su isleri Genel Mudirligl, Sosyal Hizmetler ve

Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudarliga verilebilir.

" GOZLER Kemal, a.g.e., S.473-474
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2.3.2.2 iktisadi Alanda Faaliyet Gésteren Hizmet Yerinden Yonetim
Kuruluslan

Bu kuruluslar, ticaret, sanayi, madencilik, tarim ve bankacilik gibi
ekonomik faaliyetlerde bulunmak Uzere kamu sermayesi veya kamu
sermayesinin katkisiyla kanun veya kanunun acgik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan ve isletilen tesebbislerdir’®.

Bunlar da kendi aralarinda Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Kamu iktisadi

Kuruluglari, Miiesseseler, Bagl Ortakliklar ve Kamu Istirakleri olarak ayrilir.

2.3.2.3 Sosyal Alanda Faaliyet Gosteren Hizmet Yerinden Yonetim
Kurulusglari

Bu kuruluslarin gorevleri, belli insan topluluklarina sosyal yardim ve
glvenlik sunmaktir. Mahalli idareler ve meslek kuruluglarinda oldugu gibi,
ilgililerin ~ yada  yararlananlarin  ybnetime  katilmalari  suretiyle
yonetilmektedirler. Ancak mabhalli idareler ve meslek kuruluslarindan farkl

olarak, devlet de bu kuruluslarin organlarinin olusumuna madahale etmektir.

Bu tdr kurumlarda genelde zorunlu Gyelik esasi vardir. Bu kurumlarin
gelirleri Gyelerinden yapilan zorunlu kesintiler ile saglanir. Bu kurumlar 6zerk
bitceli kuruluglardir. Sayistay denetimine tabi degildirler. TBMM tarafindan
denetlenirler’®. Ancak yeni kamu ydnetimi reform tasarisi (KYTYYHKT ) Gegici
madde 3' te Yiksek Denetleme Kuruluna ve 3346 sayill Kamu iktisadi
Tesebblsleri ile Fonlarin TBMM ‘ce Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun ve diger kanunlarda yapilan tim atiflarin Sayistay'a yapildidi
belirtiimistir. Bu durumda tam bir netlik bulunmamaktadir.

"8 GOZLER kemal , a.g.e., S.481

" GOZLER Kemal ,a.g.e., S.484
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Bu kuruluslar (Emekli Sandigi hari¢) disa yonelik islem ve faaliyetlerinde
ve Ozellikle ilgililer ile olan iligkilerinde 6zel hukuk hikimlerine; i¢c dizen ve
isleyisleriyle kimi disa yonelik islemleri bakimindan idare hukukuna tabidirler.
Bu kuruluglara érnek olarak; is ve is¢i Bulma Kurumu, Bag-Kur, T.C.
Emekli Sandig verilebilir. Bu tir sosyal kamu kurumlari, kamu tizel kisiligine
sahip olduklarindan bundan kaynaklanan yetkilere, érnegin kamulastirma
yetkisine sahip olduklari gibi, para ve mallarinin korunmasi ve vergi

bagisikligi gibi kamusal ayricalik ve Ustiinliklere sahiptirler.

2.3.2.4 Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Alanda Faaliyet Gosteren Hizmet
Yerinden Yonetim Kuruluslari

Bu tdr kuruluslarin amaci tegkilatlandirdiklari yerlerde ve tlkenin genelinde
bilimsel kultlrel ve teknik alandaki hizmetlerin yurt geneline dagilhmi,
koordinasyonu ve bu alanlarda eleman yetistiriimesini saglamaktir. Bu
kuruluslara 6rnek olarak YOK, Universiteler, TUBITAK, TRT, Devlet
Tiyatrolari ve Devlet Opera ve Balesi Genel MudurlUkleri, Atatirk Kaltdr

Dil ve Tarih YUksek Kurumu gosterilebilir

Her bilimsel ve teknik hizmet yuriten kurulusun hizmet yerinden yénetim
kurulusu olabilmesi i¢in ayri bir kamu ttzel kisilige sahip olmasi gerekir. Ayri
bir tizel kisilige kavusturulmadan Basbakanlik veya bir bakanlik binyesinde
faaliyet goésteren bilimsel nitelikli teskilatlar birer merkezi idare birimi
olacaklardir. Ornegin Basbakanliga bagli Devlet Istatistik Enstitlisii ayri bir
tizel kisiligi olmadigr igin hizmet yerinden yo6netim kurulusu olarak

nitelendirilemezdi.

80 GOZLER Kemal , a.g.e., S.485
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2.4 BAKANLIKLARIN TESKILAT YAPISI

Tez galismamiz kapsaminda esas cevap bulmaya c¢alistigimiz soru “fikri
mulkiyet haklarinin daha etkin korunmasi igin ilgili kurumlarin idari
yapilarinda nasil bir yeniden yapilanma saglanmal” sorusudur. Bu baglamda
merkezi idarenin esas 6rgutlenme bigcimi olan bakanliklar ve bakanliklarin alt
orgutlenme modelleri olan bagl, ilgili ve iligkili kuruluslar daha detayl
incelenmistir. Genel olarak idari yapimizin genel cercevesini ¢gizmeye
calistigimiz bélime nazaran, bakanliklarin ve bagl, ilgili, iliskili kuruluslarin
anlatildigr bu bélim, yeniden yapilanma &nerilerinin  degerlendirilmesi
bakimindan oldukca dnemlidir.

2.4.1 Bakanhklar

Merkezi yoOnetimin Ustlendigi hizmetler genel olarak bakanliklar
araciligiyla yerine getirilmektedir. Dolayisiyla her bakanlik belirli bir kamu
hizmeti veya hizmetler batininG yerine getirmekle yikimltdar. Ayrica her
bakan kendi hizmet alaninda devlet tiizel kisiligini temsil etmektedir®',
Bakanhgi olmayan bakanlar da vardir ki, bunlara devlet bakani denir. Devlet
bakanlarinin gbérevi esas itibariyle siyasidir. Hikimet islerinde Basbakana
yardimci olmaktir. Bakanligi olan bakanlarin ise hem siyasal hem de yénetsel
gOrevleri vardir. Bakanlarin siyasal sorumluluklar, TBMM'ye Kkargidir.
Bakanlar yalniz kendi eylem ve iglerinden degil emri altinda calisanlarinin
eylem ve islemlerinden dolayr da TBMM‘ye karsi sorumludurlar. Bakanlar
gbrevleri ile ilgili sucglarindan dolayl, YUce divan olarak Anayasa
Mahkemesinde yargilanir®,

81 GOZUBUYUK Seref, ag.e., S. 123

82 GOZUBUYUK Seref, ag.e., S. 132
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Bakanliklar 3046 sayili kanuna gore 6rgutlenmiglerdir. Bunun yani sira
5227 sayili yeni tasarimiz giindemdedir®®. Ancak bu yeni tasar heniiz
kanunlasip, vyuararlige girmemigtir. Kamu yd6netiminin  temel ilkelerini
belirleyen bu kanun tasarisinda Bakanlik tegkilatlanmasi icin farkli
dizenlemeler yer almaktadir. 3046 sayili kanuna gobre bakanlik teskilat
semasl ile yeni tasariya gbre Ongérlilen tegkilat yapilarinin birlikte ele

alinmasinin yerinde olacag! kanaatindeyiz. Buna gére;

e Merkez tegkilati
o Ana hizmet Birimleri
o Danisma ve Denetim Birimleri
o Yardimci birimler

o Miustesar

e Tagsra Teskilati

o Sdrekli Tasra Teskilati
o Gegici Tasra Tegkilat

e Yurtdigi teskilati
e Bagh Kuruluslar

e lgili Kuruluslar

Bakanliklarin igleyisi agisindan, yurutmekte olduklari hizmet ve gbrevler,
ana hizmet birimleri eliyle yUOratalar. Bunlar genellikle genel mudurlik
biciminde 6rgutlendirilmistir. Genel Muddrllklerin altinda daire baskanlhklari,
sube mudurltkleri ve seflikler yer almaktadir. Genel MudurlUkler binyesinde

83 Kamu Ydnetimi Temel Kanunu Tasarisi ilk kez 2003 yili baglarinda kamuoyunun bilgisine sunulmus
daha sonra 22.05 2003 tarihli Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisi Taslagi baslidi altinda yeni bir
metin tartismaya agiimistir. Ancak daha sonra 15.07.2004 tarihinde 5227 Kanun Numarasiyla kabul
edilen kanun “Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun” adini
tasimaktadir. Bu kanunda hentiz yirurlUkte degildir.
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bulunduklari bakanhigin kurulus kanunuyla diizenlenirler. Genel Mudurliklerin
altinda bulunan sube mudurltkleri ilgili bakanhgin dnerisi Uzerine Bakanlar
Kurulu karari ile seflikler ise ilgili hizmet biriminin 6nerisi Gzerine Bakanlik
onay! ile kurulurlar®®. Bakanliklarin merkez 6rgiitiinde ihtiyaca gére Hukuk
Mdasavirligi, Bakanlik Musavirleri, Teftis Kurulu Baskanligi gibi danisma ve
denetim birimleri bulunur. Yine bakanliklarin merkez 6rgutinde ihtiyaca gore
personel genel madirliglu veya personel dairesi baskanhgi, egitim dairesi
baskanligi ve 6zel kalem mudarlagua gibi yardimcei birimler bulunur.

Tasarida yer alan dizenlemede, bakanlik merkez teskilati agisindan;
bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yUritdlmesi, bu hizmetlerle ilgili
politika-standart ve hedeflerin belirlenmesi, planlama-koordinasyon ve
denetimin saglanmasi, izleme-degerlendirme goérevlerinin yerine getirilmesi
amaci gudulmustir. Aslinda mevcut dizenleme ile yeni diizenleme arasinda
bakanlik teskilatlanmasi konusunda ¢ok ciddi farkhliklar gériimemektedir. En
gb6ze carpan degisiklik danisma birimleri olarak, Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Hukuk Misavirligi ve Basin ve Halkla iliskiler Musavirligini
diizenlemesi, bunun yani sira yardimci hizmet birimleri olarak da, Ozel
Kalem Mudirltigi, insan Kaynaklari Daire Baskanh@ ve Destek Hizmetleri

Daire Baskanhgi gibi yeni yapilanmalar 6ngérmus olmasidir.®®
2.4.2 Bagh Kurulus Orgiitlenmesi ve Tiirk idari Yapisindaki Durum

Bagl kuruluglar “bakanhdin hizmet ve gdrev alanina giren ana

hizmetleri yaritmek Gzere bakanliga bagh olarak ézel kanunla kurulan, genel

biitce icinde ayri biitgeli veya katma biitceli veya &zel bitceli kuruluslardir®”

8% GUNDAY Metin ,ag.e, S. 360
85 COLAK Nusret ilker, a.g.e , S. 379

86 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda Kanun m.10
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Bagl kuruluglar Basbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile diger
bir bakanh@a baglanabilir. Bunlarin bir kisminin tiizel kisiligi yoktur. Ornegin
icisleri Bakanhgina bagli Emniyet Genel Miidirligi, Bagbakanliga bagl
Tapu Kadastro Genel Mudirligi gibi. Bunlarla bakanlik arasindaki iligki

hiyerarsi iligkisidir.

Bagli kuruluslardan bir kismi ise tiizel kisilige sahiptir. Ornegin Orman
Bakanlhigina bagh Orman Genel Miidirligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligina
bagli Devlet su isleri Genel MUdarligu gibi. Ayri bir tizel kigilige sahip olan
bagll kuruluslar ile bakanlik arasindaki iliski vesayet iliskisidir®’. Ancak
uygulamada bu vesayet yetkisi son derece genis kapsamli olup, kimi zaman
hiyerarsi iliskisini andirmaktadir. TUzel kisilik olsun olmasin bakanlk bagli
kuruluglari ana hizmet, danisma denetim ve yardimci birimlerden

olusmaktadir.

Bagh kuruluslar genel muadurlik, daire baskanligi, sube muaduarlGga,
seflik ve memurluktan olugan hiyerarsi kademelerinden meydana gelen bir

merkez teskilati ile intiyaca gére kurulan bir tagra teskilatina sahiptir88.

Bagh kuruluglardan bahsettigimiz zaman kullandigimiz 6zel butce
ifadesi daha dnce Genel Muhasebe Kanununda® yer alan yerel ydénetimlerin
biitgesi anlaminda degil “atipik © anlaminda kullaniimaktadir®®.

87 GOZLER Kemal, a.g.e., $.229.
88 GUNDAY Metin, a.g.e , S.362.

89 10/12/2003 kabul tarihli, 24/12/20083 tarih ve 25326 sayili R.G.de yayimlanan 5018 sayili Kanunun
81. maddesi ile, 01/01/2005 tarihinden gecerli olmak Gzere yurirlikten kaldinimigtir. 28/12/2004 kabul
tarihli, 31/12/2004 tarih ve 25687 (1. Miik.) sayili R.G.de yayimlanan 5277 sayili 2005 Mali Yili Bitge
Kanununun 37 maddesinin (j) bendinde yer alan, "1050 sayili Kanunu yUrirlikten kaldiran 5018 sayih
Kanunun 81. maddesinin (a) bendi ve bendin yarirligane iligkin hikimleri 2005 yilinda uygulanmaz"
hikm( geregince 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 2005 yilinda yGrUrliktedir.

% GOZUBUYUK Seref , a.g.e., Tarkiye'nin Yonetim Yapisi , S. 128
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3046 sayih Kanun 10.maddesine baktigimizda, bagh kuruluslarin
Basbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile diger bir bakanliga
baglanabilecedi dizenlenmistir. Baglh kuruluslar bakanliklarin hizmet ve
gbrev alanina giren konularda faaliyetlerde bulunmak Gzere bakanlhga bagli
olarak gbérev yapan ve 6zel kanunla kurulan genel bltce icerisinde yer
almakla birlikte ayri biltcesi olan veya katma butceli olarak yada 6zel
butcesinden harcamalarda bulunarak faaliyet gosteren idari birimlerdir. Her
ne sekilde faaliyette bulunursa bulunsun bagh kuruluslar bagl oldugu
bakanligin gbérev alanina giren gbrev ve hizmetleri yUritmek Uzere
kurulmuslardir. Bu kuruluslarin baglh oldugu bakanliklari degistirmek hizmetin
aksamasina sebep olabilecektir®’.

Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanunun bagh kuruluglarla ilgili dizenlemesi mevcut dizenlemeye goére
nispeten daha detaylidir. Tasari dizenlemesine goére bagl kuruluslar da
bakanlik teskilatlanmasi gibi merkezi nitelikte distndlmis ve merkezi
idarenin dldzenleme, gbzetim koordinasyon ve denetim gérevine uygun
olarak goérev yapacak sekilde dizenlenmesi amaclanmigtir. Bakanliklar gibi
bagl kuruluslar da zorunlu ve istisnai durumlarin disinda tasra teskilati kurma
olanagina sahip degildirler. Bagh kuruluslarda goérev alanlarina giren
konularda 6zel sektdr kuruluglari yada hizmetlerden yararlananlara yonelik
olarak rehberlik yapacak ve denetim yapacak birimler kurabileceklerdir.
Ayrica topluma yol gbsterme, danismanlkta bulunma rehberlik yapma, ve
hizmetlerden yararlananlara yardimci olma gdrevini yerine getireceklerdir®.

Tirk idari Yapisinda Bakanliklar ve Bagli Kuruluglar su sekilde
listelemek mUmkdndar.
e Adalet Bakanlig
o Adli Tip Kurumu Bagkanhgi

! COLAK Nusret ilker , a.g.e.,S. 391.

2 COLAK Nusret llker, a.g.e., S. 392.



41

Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri s yurtlari Kurumu Baskanlig
Tarkiye Adalet Akademisi Baskanhgi

Milli Savunma Bakanligi

Savunma Sanayi Mistesarligi

MSB Yakit ikmal ve Nato Tesisleri isletme Bagkanligi
Ordu Yardimlasma Kurumu Genel Midurltgu

icisleri Bakanhg

Emniyet Genel Mudurligu
Polis Akademisi Baskanligi
Jandarma Genel Komutanligi

Sahil Guvenlik Komutanhgi

Disigleri Bakanligi
ic Koordinasyon ve Uyum Komitesi Yiiriitme Genel Sekreterligi

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Maliye Bakanligi

Emekli Sandigi Genel Madurliga
Kefalet Sandigi Baskanligi

Milli Piyango idaresi Genel Miidarliigii

Ozellestirme idaresi Baskanhg

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgi
Yiksekdégrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudarliga

Bayindirlik ve iskan Bakanlig
Karayollari Genel Midurligu

iller Bankasi Genel Mudiirligi
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Arsa Ofisi Genel Mudurlagu

Saghk Bakanhigi
Hudut ve Sahiller genel Mudurlaga

Hifzisihha Merkezi Bagkanligi

Ulastirma Bakanligi
Denizcilik MUstesarlig

Tarim ve Koy isleri Bakanligi

Tarim Reformu Genel Madarligu

Atatirk Orman Giftligi Madarlagu

Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi

Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanhgi

Sosyal Sigortalar Kurumu baskanhgi

Bag-kur

is-Kur

Calisma ve Sosyal Givenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Baskanhgi

Eregh KémUr Havzasi Amele Birligi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri

KOBI Baskanhg!
Tark Patent Enstitist Bagkanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi



43

o Elektrik isleri Etiit idaresi genel Mudurliigui
o Petrol igleri Genel midirlugi

o Devlet Su Isleri genel Mudiirligi

o MTA Genel Mudarlagi

o Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanhgi

o Ulusal Bor Arastirma Enstitlist

e Kulthr ve Turizm Bakanlig
o Devlet Tiyatrolari genel Mudurlaga
o Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurligu

e Cevre ve Orman Bakanligi
o Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg
o Devlet Meteoroloji Isleri Genel MidiirlGgii

o Orman Genel Mudarlaga
2.4.3 ilgili Kurulus Orgiitlenmesi Ve Tiirk idari Yapisindaki Durum

llgili kuruluslar 6zel kanun veya statli ile kurulan iktisadi devlet
tesekkllleri ve kamu iktisadi kuruluglari ile bunlarin miessese ortaklik ve
istirakleri veya 6zel, hukuki, mali ve idari statliye tabi, hizmet bakimindan
yerinden yénetim kuruluslandir®®. ligili nitelemesi, baglantinin baglh olmaya

gbre daha yumusak oldugunu vurgular %*.

ilgili kuruluslara hukuksal, yénetsel ve mali alanlarda bazi ayricaliklar
taninmistir. Bu kuruluglarla meclis arasindaki iligki ilgili olduklari bakan
aracih@iyla saglanir. ilgili kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklar ile

teskilatlanmalarina iliskin esaslar bu kuruluslarin 6zel kanunlarina veya

93 3046 sayili Bakanlklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda Kanun m.10

4 BRNEK Acar ,a.g.e., S. 92
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statlilerine gére diizenlenmektedir. ilgili kuruluslarin istisnalar disinda genel
mdirlik seklinde teskilatlanmalari esastir®.

Bu kuruluglar Basbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile
Basbakanlhk veya bir Bakanlkla ilgilendiriimektedir. Bu kuruluglara 6rnek
olarak IDT ve KIiK‘ ler disinda Tirk Standartlari Enstitiisti, TODAIE, Milli
Produktivite Merkezi, TRT gdsterilebilir. Bu kuruluglarin hepsinin ayri bir tizel
kisiligi vardir. Dolayisiyla bakanlik ile bu kuruluglar arasindaki iligki vesayet
iliskisidir®.

KYTYYHKT‘da ilgili kurulugs tanimlamasi degismemistir. Bazi ek
dizenlemeler getirilmigtir. 3046 sayilli Kanunda, farkli maddelerde
dizenlenmis olan ilgili kuruluglara iligkin dizenlemeler yeni tasarida ayni
maddede dizenlenmigtir. Buna ek olarak da ilgili kuruluslarin ana hizmet,
danisma ve vyardimci hizmet birimlerinin bakanhk merkez ve bagl
kuruluglarinin teskilatlanmasina iliskin hukimler géz 6nlne alinarak kurulug

kanunlarinda belirtilecegi hiikmi getirilmistir®”.

Tirk idari yapisindaki ilgili kuruluslari, IDT ve KiK* ler disinda dzel

statlli kurulmus olanlari su sekilde siralayabiliriz.

o TODAIE

o Turk Standartlar Enstitast

o Milli Produktivite Merkezi

o TRT

o TCDD igletmesi (Ulagtirma Bakanligi )

o Devlet Malzeme Ofisi (Maliye Bakanlig )

93 GOZUBUYUK Seref , a.g.e.,Tarkiye'nin Yonetim Yapisi, S. 130
GOZLER Kemal, a.g.e., S.229

9T KYTYYHKT m. 25
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o Turkiye Muhasebe Standartlar Kurulu ( Maliye Bakanligr)
o Toprak Mahsulleri Ofisi (Tarim ve Kdyigleri Bakanlgi )

2.4.4 iligkili Kuruluglar ve Bagimsiz idari Otoriteler
2.4.4.1 Bagimsiz idari Otoritelerin Ozellikleri

Gerek kamusal yasamin hassas sektérleri olarak nitelendirilen alanlarin
dizenlenmesi ve denetlenmesi, gerekse rekabete agilan hizmet sektérlerinde
“ isletme” ve “dlzenleme” islevlerinin ayriimasi sonucu dizenleme islevini
yerine getirecek badimsiz otoriteye duyulan gereksinim klasik idari
kuruluslardan farkli yeni bir yapilanma modeli ortaya gikarmistir® .

Bagimsiz idari Otoriteler olarak adlandirilan kuruluglar, Anayasanin 167.
maddesinde devlete verilen “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve dizenli islemesini saglayici ve geligtirici dnlemleri
almak ve piyasalarda fiili ve anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi 6nlemek” goérevinin yerine getirilmesi igin 1980’li yillarin
basindan baslayarak 1990l yillarda ve 6zellikle de son dénemlerde birbiri
ardina kurulmuslardir. Anayasa ile devlete verilen gorevin yerine getiriimesi
distncesi yani sira yine, 1980‘li yillarin basindan itibaren tim dinyayi saran
globallesme ve kiresellesme akiminin da etkisi ile devleti ki¢ultmek, 6zellikle
iktisadi alanlarda yuratulen kamu hizmetlerini  6zellestirmek ve fakat 6zel
kesime birakilan bu kamu hizmetlerine tamamen de yabanci kalinmayarak
onlar disaridan bir tir regile etmek ve bu regilasyonu yapacak o6rgutleri
kurmak dusincesi bu kuruluslarin  kurulmasinda 6nemli bir etmen

olmustur®.

%8 TAN Turgut,” Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar ©, in Amme Idaresi Dergisi, Cilt 35
, Sayl 2, Haziran 2002 , s 11.

% GUNDAY Metin, “Bagimsiz Idari Otoriteler ”, Panel, Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara, 5 Kasim
2001, S.73
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Bagimsiz idari otoritelerin ortaya c¢ikisi ve geligsimi ile genis anlamda
Ozellestirme uygulamalarinin baglamasi ve ekonomide “devletci politikalarin
yerini dlzenlenmis piyasa ekonomisinin almasi arasinda kosutluk
gbzlemlenmektedir. Bu nedenledir ki genis anlamda &zellestirme olarak
algilanan “devlet dazenlemelerinin azalmasi” hareketinin bos biraktig
alanlarin  bagimsiz idari otoriteler tarafindan dolduruldugu kabul

edilmektedir'®.

Bagimsiz idari otoriteyle ilgili tim tartisma ve tanimlamalarda yer verilen
diger bir kavram ise regulasyon kavramidir. Regulasyon kavrami nedir ve
neden regulasyona ihtiyag duyulmaktadir. Genel olarak regulasyon
“dizenleme, tanzim, ayarlama, kural, diizen, mevzuat, yonetmelik, tuzuk,
hikimetin firma davraniglarini dizenlemeye yénelik olarak koydugu kural ve
ilkeler olarak tanimlanmaktadir. Cogu kez regllasyon davranislari sinirlayan,
hatta sakincali gérilen davranislarin yapilmalarina dahi izin vermeyen bir tar
kirmizi 1sik gibi gérulmektedir. Aslinda regllasyonun asil iglevi, hizmetlerin
kaliteli bir bicimde, rekabetgi bir piyasada ve tlketicilere esit sartlarla

ulasmasinin saglanmasidir'®’.

Aslinda bagimsiz idari otoriteler konusunda ydrGtilen tartisma bu
kuruluslarin yasal temeline iligkindir, Tlrkiye'deki bagimsiz idari otoritelerin,
kurucu kanunlarinda o6ngoérildiga GOzere tizel kigilige sahip olmasinin,
bunlarin merkezi idare disinda kalan ve 6zerk yada bagimsiz kuruluglar
niteligini tagstlyan kamu kurumlar sayilmasi geregini ortaya cikarmisgtir.
Aslinda bunlarin Anayasada agik¢a diizenlenmis olmalari sart degildir. Ayrica
Anayasa 167. maddesinde tiketicinin korunmasi devlete bir gbérev olarak
verilmigtir. Devletin bu goérevleri merkezi idare iginde yapmasi 6ngorilmus
olmadigina goére, bu gbrevleri yerine getirecek badimsiz kuruluslarin

100 AN Turgut , a.g.m. , S. 12.

101 SARIIBRAHIMOGLU Hukuk Biirosu, Telekomiinikasyon, Bankacilik, Enerji Sektorinde —Ust

Kurullar ve Rekabet , Ankara, 2002, S. 12
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yaratiimasi konusunda anayasal bir engelin varliginin olmadigi ileri

surtlebilir'?

Diger taraftan, Anayasanin 123. maddesinin ikinci fikrasina goére,
idarenin kurulus ve goérevieri merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanir. Merkezden ydnetim ilkesinin uygulanmasi sonucu ortaya
¢cikan kuruluslar merkezi idare kuruluslaridir. Bunlar Anayasa m.126 da
gOsterilmislerdir. Yerinden yonetim ilkesinin yer itibariyle uygulanmasi sonucu
ortaya c¢ikan mahalli idarelerde Anayasada belirlenmis ve tahdidi olarak
sayllmistir. Yerinden yoénetim ilkesinin 6teden beri bir de belli bir hizmet
itibariyle uygulanmasi s6z konusudur ki, Anayasada bu uygulamadan séz
edilmemektedir. Anayasanin 123. maddesinin son fikrasindan hareketle,
kanunla yada kanunun acgikca verdigi bir yetki ile kamu thzel kisileri kurulmak
suretiyle  hizmet  yerinden  y6netim  kuruluslarinin  olusturulacagi
anlasiimaktadir. Su halde hem ortaya ¢ikis nedenleri ve hem de Anayasada
tahdidi olarak sayilmalar nedeniyle mabhalli idareler icinde yer almasi
olanaksiz olan bagimsiz idari kurumlari hizmet yerinden yénetim kuruluglari
olarak nitelendirmek mumkin olabilecek midir. Bilindigi gibi hizmet yerinden
yonetim kuruluslari, kendisine belli bir 6zerklik ve kamu ttzel kisiligi taninmis
bulunan belli bir kamu hizmetini ydriten kuruluglandir. Oysa bagimsiz idari
otoriteler, belli bir kamu hizmetini yaritmemektedirler. Bu kuruluslar bireylerin
ve topluluklarin hak ve 6zgurlUkleri ile yakindan iligkili alanlardaki etkinlikleri
disaridan reglle eden, izleyen, denetleyen ve gerektiginde de yaptirm
uygulayan kuruluslardir. Ayrica hizmet yerinden ydnetim kuruluglarinin
organlarinin yaritme organi tarafindan isbasina getirildigi gibi ayni yéntemle
gbrevlerinden alinabilmeleri ve dolayisiyla bagimsiz olmamalarina karsilik,

bagimsiz idari otoritelerin organlarinin genellikle goérev sireleri dolmadan

102 AZRAK Ulkii , “Diinyada ve Tiirkiye ‘de Bagimsiz Idari Otoriteler ve idarenin Yeniden Yapilanmasi
Baglaminda Bunlara iliskin Bazi Sorunlar”, in Bagimsiz idari Otoriteler, Rekabet Kurumu Yayinlari,
Ankara, 5 Kasim 2001, S. 19-20
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YurGtme organi tarafindan gbérevlerinden alinabilmeleri olanaksizdir. Ayrica
birincilerin islemlerinin merkezi idare makamlarinin vesayet denetimine tabi
tutulmalarina karsilik, ikincilerin iglemleri  Uzerinde bdyle bir vesayet
denetimi  6ngérilmemis ve nihayet birincilerde pek rastlanmayan mali
6zerkligin ikincilere taninmis olmasi karsisinda, hizmet yerinden ydnetim
kuruluslari ile bagimsiz idari otoritelerin idari tegkilat icinde ayni kategori

icine sokulmalari olanaksiz gériinmektedir'®.

Anayasadaki idarenin batinligu ilkesi kargisinda bu ézerk kurumlarin

konumunun belirlenmesi teknik bir sorundur. Ogretide bagimsiz idari

otoritelerin yasalarinda iligkili bakanligin © 6éng6érilmds olmasinin bu
kurumlar agisindan idarenin bitanligund saglayacagr anlamina geldigi ileri
surblmastdr. Bununla beraber Anayasa’nin 123. maddesinde 0ngoérulen
idarenin bUtinlagu ilkesi kapsamindaki yapilanmanin  disinda bir kurum
yada kurulusun olamayacagini savunan kimi gorGs yanhlari badimsiz
idari otoritelerin  mevcut hukuk sistemimiz iginde yer alabilmelerinin
Anayasanin 123. maddesinde degisiklik yapilarak olanakli oldugunu ileri

stirmuslerdir'®*.

Ornegin Docg. Dr. Ethem Atay, 123. maddeye “ temel hak ve
hirriyetlerin ~ idare  karsisindaki  glvencelerinin  arttirlmasi,  piyasa
ekonomisinin dizenlenmesi, haberlesme ve iletisim alanlarinda merkezi
ybnetimin hiyerarsi ve vesayet denetimine tabi olmayan bagimsiz, idari ve
mali bakimdan 6zerk Kkuruluglarin olusturulmasi yasayla dizenlenebilir.
Yasada kurulusun tesekklllinde gorev ve yetkilerinin ifasinda bagimsizhgini

ve Ozerkligini saglayict hdkamler goésterilir.  “Bu tur kuruluslara gorev ve

103 GUNDAY Metin, a.g.e.,S. 509-510

104 TaN Turgut, a.g.m. ,S. 34
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yetkileriyle dogru orantili olarak gelir saglanir © hikmadnin eklenmesiyle

sorunun ¢dziimlenebilecedini ifade etmistir'®.

BIO kavraminin kuramsal olarak kabul edilebilmesi ve pratikte
uygulanabilmesi ancak bir otoritenin varhgi, devlet idaresine ait olmasi ve
Uzerinde uygulanabilen hiyerargsik giicin olmamasi olarak sayilan ¢ kistasa

cevap verebilme sartina baglidir'%.

Bagimsiz idari otorite kavrami analiz edildiginde U¢ sbzcuk ¢ 6zelligi
yansitmaktadir. * Bagimsiz © sdézclugu organik ve islevsel anlamda ydritme
organi kargisinda kurumun bagimsizhgini, “ idari © sézcigl ayr kamu tizel
kisilikleri olsun olmasin idari organ niteliginde olduklarini, “otorite”
s6zcugu de bunlarin danigma organi degil, dizenleyici veya birel idari

icrai kararlar alip uygulayan kuruluglar olduklarini géstermektedir107.

GUNDAY ‘a gore ise, bagimsiz idari otoritelerin en basta gelen

6zelligi, bu kurumlarin yasama ve yuritme karsisinda bagimsiz olmalaridir'®®

idare hukukunda otorite icrai karar alma giicii ile kendini agiga
vurmaktadir. Bir kurulus idare etme degil de dizene koyma islevini
yuklenmis, kendine tahsis edilen islevini yerine getirmek icin hukuksal
dizenlemeleri ve bireysel durumlari degistirme imkani veren karar alabilme

yetkisine sahipse bir otoritedir'%.

105 TAN Turgut , a.g.m., S. 35

106 ATAY E.Ethem , "Fransiz Idare Hukukunda Bagimsiz idari Otoriteler (BIiO ‘lar )”, in Persembe
Konferanslari 6, Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara, Mart 2000, S. 65

107 7aN Turgut, a.g.m., S. 15

18 GUNDAY Metin , ag.e., S. 504
199 ATAY E.Ethem, a.g.m., S. 65.
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2.4.4.2 Bagimsiz idari Otoritelerin Faaliyet Alanlari ve Yetkileri

Bagimsiz idari otoritelerin yetkilerine ve islevlerine genel olarak
baktigimizda Ulkeden Ulkeye kismi degisiklikler icerse de, asagidaki sekilde

siralayabiliriz'™®.

e Arastirma ve Sorusturma Yetkisi

Bu kuruluglar belirli bir etkinlik sektérinin denetimini gergeklestirirken,
bu alanda ne olup bittiginden derinlemesine haberdar olmak zorundadirlar.
Bu zorunluluk onlarin gerekli durumlarda yoénetimin, sirketlerin ve &6zel
sahislarin dosyalarina girip bilgi edinmelerine olanak vermektedir. Arastirma
ve sorusturma yetkisi cogu zaman yasa ile acik¢a taninmaktadir. Yoénetimde
aciklik (seffaf ydnetim), bireyin idareye karsi korunmasi, hukuk devleti,
demokratik ydnetim gibi ilkeler arastirma yapmada elverigli kosullar
olusturmaktadir.

Yo6netim elindeki bilgi ve belgeleri “kamu dizeni “, ” devlet sirn  gibi
gerekcgelere dayanarak vermekten kacginamaz. Bu yetkinin sinirlart her
bagimsiz idari otorite icin farkli olmaktadir. Ornegin bazi bagimsiz idari
otoritelere belgeleri inceleme yetkisi taninmis iken bazilarina belgelere el

koyma yetkisi verilebilmektedir'"".

e Dulzenleme Yetkisi
Duzenleme yetkisi genel ve soyut nitelikte normlar koyabilme yetkisidir.

Bagimsiz idari otoriteler, bu yetkilerini kurulug yasalarina aykiri olmamak ve

1o USTA Sefa - ALTINISIK isa ,” Bagimsiz Diizenleyici Kurullar: Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu”, 1 Nisan 2005 , www.kto.org.tr / tr/dergi

i AKINCI Misliim, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, 1.Basi, Beta Yayinlari, istanbul,
Temmuz 1999, S.133.
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onlarin uygulanmasini géstermek Uzere 6zerklik ilkesi ¢cergevesinde ve Ust
norma bagh kalmak kaydiyla c¢esitli dizenleyici islemler  yaparak

kullanmaktadirlar''?.

Bu kuruluglarin var olug nedenini olusturan bu yetki, toplumsal yasamin
onemli sektorlerini, kamu yarari ve kamu dizeni gereklerine uygun olarak
ybnlendirmeyi igerir. Bu kuruluglar; tarim, ticaret, tasimacilik, egitim, sivil
havacilik, bilimsel arastirmalar, saglik, sosyal gulvenlik, konut, ulusal
kaynaklar, enerji, ulastirma, bankacilik gibi pek c¢ok alanda dizenleme
yetkisini kullanmaktadirlar.

e Goris Bildirme ve Oneri Yetkisi

Bu kuruluglar kendi etkinlik alaninin uzman kuruluslaridir. Dolayisiyla bu
etkinlik alanini ilgilendiren konularda, resmi ve 6zel kesime bilgi, gérgu ve
deneyimlerine dayali olarak goérUs bildirme ve Oneride bulunmalan s6z
konusudur. Hukuksal diizende go6rus bildirme yetkisi her ne kadar az olsa da
¢ogu zaman bu danisma bigiminde gerceklesmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerden go6rus istenmesi bunlarin psikolojik olarak
da bir otorite olarak algilanmalanyla yakindan ilgilidir. Bagimsiz idari
otoriteler kimi zaman da siyasi iktidara bir géris yada davranis bigimini

benimsetmek (izere dneri niteliginde gériis bildirebilmektedir' ™.

12 OZTURK Ebru, Tirk idare Sisteminde Rekabet Kurumunun Yeri ve Diger Bagimsiz idari

Otoritelerle Karsilastiriimasi, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, Rekabet Kurumu Yayinlari ,
Ankara , 2003, S. 13

113 AKINCI Misltim, a.g.e., S.135



52

e Bireysel Onlemler Alma Yetkisi

Bagimsiz idari otoriteler, faaliyetlerini yurGttikleri kamusal alanlarda
disiplini saglamak icin kendilerine verilen yaptirrm ve emir yetkilerinden
bagimsiz olarak bireysel kararlar aimak durumundadirlar. Ozellikle bireyleri
ve ticari sirketleri ilgilendiren 6zel durumlarin incelenmesi sirasinda bir
sektérin diazenlenmesiyle goérevli otoriteler somut bir bicimde hakemlik ve

yasanin uygulanmasi iglevlerini yerine getirirler.
e Uyarma ve Emir Yetkileri

Bagimsiz idari otoriteler, normatif ilkelere aykinlik goérdikleri zaman
gerektiginde yargi yerlerine basvurup yaptirim uygulanmasini isteyebilirler.
Yasalar elveriyorsa bizzat kendileri yapabilirler. Ancak ¢odu zaman isin bu
noktaya gelmesini beklemeden, muidahalenin sertlik dizeyini ayarlamaya
olanak veren silahlar kullanirlar. Bunlar "uyar" ve "emir" yetkilerini igerir.
ingiltere'de yayincilik sektéri ile ilgili énemli bir bagimsiz idari otorite olan
Bagimsiz Televizyon Kurulusu (ITC), televizyon istasyonlarina yasa ve
yOnetmeliklere aykiri bulunmalari durumunda, resmi uyari yazisi génderme,
ekranda 6zdr dilemeyi isteme, tekrari yasaklama gibi istemlerde
bulunabilmektedir.

e Yargiya Basvurma Yetkisi

Bu kuruluglar bazen kendi aldiklari 6nlemleri, kesin otoriteye sahip
kararlara donudstirmesi icin veya cezayi iceren yaptirimlari uygulayabilmek
icin yargica bagvururlar. Burada daha c¢ok asliye ve ticaret mahkemelerine,

sonra da ceza ve idare mahkemelerine basvuru s6z konusu olmaktadir.
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e Yaptinm Uygulama yetkisi

Ozellikle pazar ekonomisi, iletisim gibi kamusal yasamin duyarl alanina
indirgenmis eylemlerin bireyin 6zgurllkleri Gzerindeki yogun baskilarini
gidermede otoritelerin etkin rol oynayabilmeleri, yaptirnm igeren bir glg¢
kullanimini  zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle pek cok Ulkede ydnetsel
otoritelere yaptirim uygulama yetkileri verilmigtir. Fransa'da 6zellikle rekabet
digi eylem ve islemleri dnlemek ve cezalandirmak i¢cin Rekabet Konseyine,
bankacilik ve borsa islemleriyle ilgili olarak Bankacilik Komisyonu'na yaptirim

uygulama yetkisi verilmigstir.

Bagimsiz idari Otoritelerin faaliyet alanlari ve islevlerine baktigimizda

kamu ydnetiminde degisik alanlarda etkinlikte bulunduklarini géririz.'**

e Yonetim ile Yonetilenler Arasindaki Uyusmazliklarin Giderilmesi

Yargisal denetimin uzun strmesi ve masrafli olusu bireyleri mahkemelere
basvurmakta ¢ekinir duruma getirmektedir. Yargi disi denetim mekanizmalari
bu noktada yarginin "etken tlrevi" olarak devreye girmektedirler. Sistem
kendi bunyesindeki ¢cokmeleri de 6nlemek zorunda oldugundan, salt yénetim-
ybnetilen iligkisinin degil, ayni zamanda ybnetimin yapisal 6geleri arasindaki

iliskide dengeleyici, koruyucu ve onarici iglevler yerine getirmektedir.

e Pazar Ekonomisinin ve Mali Piyasanin Dizenlenmesi

Devletin ekonomiyle ilgili koruyuculuk roll, yeni kurumsal glvence

mekanizmalarinin  olusturulmasina neden olmustur. Serbest rekabet

14 USTA Sefa - ALTINISIK isa ,” Bagimsiz Diizenleyici Kurullar: Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu”, 1 Nisan 2005 , www.kto.org.tr / tr/dergi
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sistemine dayali bir ekonomik modelde devletin (kamu otoritesi) ise
muidahale etmedigi durumda, sistem bir slre sonra kendi kendine

cokmektedir.

Devlet piyasanin denetimine iliskin ekonomik kamu duizenini "iktisadi
kolluk" yetkileriyle saglamaktadir. iktisadi kolluk demokratik siyasal sistem
icinde bireyin temel 6zgurliklerini esas alarak bireysel girisimlere birtakim
kayitlamalar getirebilmektedir. Ozellikle "izin verme" ve "yasak koyma"
temelinde gerceklesen denetim, ekonomik yasamin kamu dizeni amaciyla

dengelenmesini icermektedir.

Bu denetim ve dlizenleme, dizenleyici kuruluslar dedigimiz, bagimsiz
idari otoriteler tarafindan yerine getirilmektedir. Tirkiye'ye bakacak olursak
1980 yilindan sonra, serbest piyasa ekonomisine gecilmesinden sonra
kurulan "SPK", "BDDK", "Rekabet Kurumu" ve "Seker Kurumu" gibi kurumlar

mali piyasay! dizenlemekle géreviendirilmisglerdir.

e Hak ve Ozgirliklerin Korunmasi

Ozgirltklerin tiir ve siminnin  genislemesi ydnetimde demokratik
acihmlara da yeni boyutlar getirmigtir. "Acik yénetim", "demokratik yénetim",
"hukuka bagli ybnetim" gibi ilkelerin uygulamadaki yansimalari, bireyin
6zgUrlik alanini da etkilemektedir.

Yoénetim kargisinda bireylerin  hukuksal durumlarinin korunmasi ve
gugclendirilmesi ile ydnetimin ayricaliklarinin dengelenmesi noktasinda bu
kuruluglar oldukca iglevsel degeri olan bir 6z gbrevi yerine getirmektedirler.
ABD'de 1934'de iletisim Yasas! ile dogrudan Kongreye karsl sorumlu, fakat
yuritmeden bagimsiz olan Federal iletisim Komisyonu (Federal
Communication Commersion) kurulmustur. FCC; radyo, televizyon, kablo ve
uydu araciliiyla gerceklestirilen devlet ici devletlerarasi iletigimi

dizenlemekle gérevlendirilmigtir.
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80 sonrasinda, Turgut Ozal'n 6zel televizyonlarin kurulmasina izin
vermesinden sonra 1994 vyilinda RTUK kurulmustur. RTUK, radyo ve
televizyon faaliyetlerini dizenlemek amaciyla kurulmus Ozerk ve tarafsiz bir
kamu tazel kigiligi niteligindedir. Bunun haricinde Haberlesme YuUksek Kurulu,
Telsiz Genel Mudurliga ve Haberlesme Genel Madirliga halkin bilgi alma
hakki ve iletisim 6zgUrligu icin kurulmuslardir. Son olarak 2000 yilinda
kurulan Telekominikasyon Kurumu da ayni islevleri gérmek icin kurulmustur.

2.4.4.3 Bagimsiz idari Otoriteler Ve iligkili Kurulus Kavrami iligkisi

5227 sayil Kamu Yoénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisinin 26. maddesine baktigimizda,
“lligkili Kuruluglar” madde baghg altinda su tamimi gérmekteyiz. “iligkili
Kuruluglar piyasalara iligkin dlzenleyici ve denetleyici gbrev yapan kamu
thzel kisiligi ile idari ve mali 6zerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan kuruluslardir.

Bu kuruluslarin iligkili oldugu bakanlik kurulus kanununda gdsterilir.”

Suan yurdrliikte bulunan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Goérev
Esaslari Hakkinda Kanunun iceriginde iligkili kurulug kavramina
rastlamamaktayiz. Dolayisiyla yeni hazirlanan kanun metinlerinde, kanun
koyucunun Idare hukukunda ®nemli tartisma konularindan biri olan
“Bagimsiz Idari Otorite- Diizenleyici Denetleyici Kurum “ kavramlarini idari
teskilatlanma igerisinde belirgin bir baslik altinda toplamak niyetinde oldugu

sonucuna varmaktayiz.

5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi Kanunu (Ill) Sayili Cetveline
baktigimizda Dlzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Basligi altinda asagidaki

kurumlari goruraz.
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Dilizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

e Telekomunikasyon Kurumu

e Sermaye Piyasasi Kurulu

e Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

e Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu

e Kamu Ihale Kurumu

e Rekabet Kurumu

e Seker Kurumu

e Tutln, Tatin Mamulleri ve Alkolll Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu

e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

S6z konusu kurumlarin kurulug ve ¢alisma esaslarini dizenleyen detayli
bir kanun olmadigi igin mevcut kurumlarin kurulus kanunlarina baktigimizda
birbirinden oldukga farkli olduklarini gérmekteyiz. Bu anlamda c¢ikariimasi
disutnilen “Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun “ 6zerk
kurumlarin kurulmasinda ve g¢alisma esaslarinda belli bir standart saglama
acisindan faydali olabilecektir.

Cesitli kanun metinlerinde ve akademik ¢alismalarda iligkili kurulug, 6zerk
idari kurum veya dizenleyici — denetleyici kurum olarak adlandirilsalar da,
s6z konusu kurumlarin idare hukukunda sikga tartigilan bir kavram olan
Bagimsiz Idari Otoriteler kavramina karsilik gelen kurumlar oldugunu
bilmekteyiz.

Bagimsiz idari otoritelerden bazilari Basbakanlik ile
iliskilendirilmektedir. Bunlara da uygulamada iligkili kurulus ismi verilmektedir.
iligkili kuruluglarin hepsinin kamu tiizel kisiligi vardir. Bu kuruluglarin ilgili
kuruluslardan farki, bunlarin bagimsiz olmalaridir. Bunlarla Bagbakanlik
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arasindaki iliskinin vesayet iliskisi olup olmadigi tartismaldir.'"™ Bu tiir
kuruluslarla merkezi idare arasinda, kamu kurumlarinda goérildigu gibi

“vesayet ” veya hiyerarsi benzeri bir iliski olmamasi gerekirse de, kurulug

ilgili
Ancak bagimsiz idari otoritelerle iligkili olduklar bakanliklari veya

yasalarinda veya iligkili” olduklari bakanliklar gdsterilmektedir.

basbakanlik arasindaki bu iligkinin icerigini belirlemek her zaman kolay

olmamaktadir''®.

3046 sayili kanunumuzda bagh kurulus, ilgili kurulug tanimi yapildigi
halde iligkili kurulug tanimi yapilmamistir. iliskili kurulus kavrami kanunda
tanimi yapilmamis bu kuruluglar igin tdretilmis pratik bir tanimlama gibi
disunUlmUstir, ancak daha sonra hazirlanan 5227 sayili KYTYYHK
tasarisinda iligkili kurulug tanimi yapilmis ayrica da 5018 sayili kanunda

dlzenleyici- denetleyici kurumlar sayilmistir

Hukuki statu ile ilgili olarak s6z konusu kurum ve kurullara iligkin yasal
dizenlemelerde “kamu tazel kigiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir”
veya “Ozerk ve tarafsiz bir kamu tizel kigiligi niteligindedir” ibareleri
kullanilarak 6zerklik vurgulanmigtir. Seker Kurumu’na iligkin dizenlemelerde
ise sadece “kurum kamu tOzel kisiligine sahiptir” ibaresinin kullanildig
6zerklik hususuna ise yer verilmedigi go6rilmektedir. Ancak &zerkligi
vurgulayan agik bir madde bulunmamasina ragmen, ilgili kanunun geneli g6z
6ninde bulunduruldugunda Seker Kurumu’nun da ézerk kurumlar arasinda

degerlendirilmesi gerektigi distnilmektedir.

Kurum veya kurullarin ilgili/iligkili  olduklari Bakanhklar asagida

gOsterilmistir

5GOZLER Kemal , a.g.e., S.220.

16 AN Turgut,a.g.m. , S. 16.
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Rekabet Kurumu

Sanayi ve Ticaret Bakanligi ( iligkili Bakanlik)

BDDK

Basbakan veya gérevlendirecedi Devlet Bakani ( ilgili Bakanlik)

SPK
Bagbakan tarafindan gérevlendirilen Devlet Bakanhgi(ilgili Bakanlik)

RTUK
Ust Kurulun hilkiimetle olan iligkileri Bagbakanlik tarafindan ydrGtilar

Telekomiinikasyon Kurumu

Ulastirma Bakanhgi ( iligkili Bakanlik)

Seker Kurumu

Sanayi ve Ticaret Bakanlidi (iliskili Bakanlik)

T0tln, TOtin Mam. ve Alk. ick. Piy. Diiz. Kurumu

Bagbakan tarafindan génderilen bir Devlet Bakanligi ile iligkilendirilir

Enerji Piyasasi. Dizenleme Kurumu

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi (lliskili Bakanlik)

Kamu ihale Kurumu
Maliye Bakanhg: (iligkili Bakanlik)

Sonucgta genel bir degerlendirme yaparsak asagidaki sonuglara
ulasabiliriz.
- Devlet nam ve hesabina hareket ederler
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- Kendilerine birakilan alanda dizenleme
yapabilmelerinin yani sira idari ve icrai kararlar
alabilirler

- Bu tOr kararlari alirken “ 6zgun bir yetki © kullanirlar.
Bunlarin unsurlari hiyerarsik acidan higcbir denetime
tabi olmaz iken, ayni zamanda bunlar Uzerinde bir
vesayet denetimi de olusturulamaz

- Bu makamlar, merkezi idarenin hiyerargik yapisindan
ayrilmig olmalarina karsilik devletin gbzetimi disinda
degillerdir. Nitekim budtceleri agisindan Basbakanliga
yada herhangi bir bakanliga bagli olup kendi butcelerini
kendi olanaklariyla olustururlar.

- Bu otoritelerin bagimsizligindan anlagiimasi gereken,
personellerinin her tirlh siyasi baski, etki ve telkinden
arindirilmig bir statl glvencesi tagimalaridir.

- Bu otoritelerin tim islem ve eylemleri kural olarak adli
yargl duzenine birakiimadik¢a idari  yarginin

denetimine tabidir.
2.4.4.4 Tirk idari Teskilatinda Bagimsiz idari Otoritelerin Durumu

Tuark idari tegkilatindaki bagimsiz idari otoritelerin (iligkili kuruluslar )

genel bir degerlendirmesini yaptigimizda asagidaki sonuglara ulagiriz

Bagimsiz idari kurumlarin idare organlari ve yapmis olduklari
islemlerinde idari iglem niteliginde olmalarn nedeniyle, bu kurumlarin
islemlerinin de hukuka uygunluk ydéninden idari yargi denetimine tabi oldugu
aciktir. Ancak bu kurumlarin temel niteliklerinden birinin bagimsizlik olmasi
ve kendilerine verilen gorevlerinde teknik bilgi ve uzmanlik gerektirmesi
nedeniyle islemlerinin yargisal denetiminde bazi sorunlar ile karsilasilabilir.
Ancak yine de Danistay'in 6zellikle RTUK ve SPK islem ve kararlari {izerinde

yaptigi denetimde bunlari herhangi bir idari merci gibi gérme ve iglemlerini
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de herhangi bir idari merciin iglemleri imis gibi denetleme egilimi iginde

oldugu sdylenebilir'"’.

Ancak Danistay’'in bazi kararlarinda Regulasyon Kurumlarinin
kararlarinin tam bir esas denetimine tabi tutulmasi konusunda pek de istekli
olmadiginin isaretlerinin verildigi séylenebilir. Ornegin Rekabet Kurumu
tarafindan verilen bir kararin Danigtay 10. Dairesince ydratilmesinin
durdurulmasina yapilan itirazi inceleyen IDDGK piyasadaki hakim durumun
kotiye kullanilmasi konusunda tek otoritenin Rekabet Kurumu oldugunu
belirleyerek Rekabet Kurumunun bu ydndeki kararinin esasina girip

denetlemeyi reddetmistir' '8,

Bltgce Odenekleriyle ve istisnai olarak ta kendine 6zgu kaynaklardan
beslenen bu kuruluslar, fonlarinin kullanimini agiklamak, temize c¢ikarmakla
yukimld ve kamu maliyesine iliskin kurallara uymak zorundadir. Genel kural
olarak kamusal harcamalar a priori olarak mali bir denetimin konusunu

olusturmaktadirlar'™® .

Bunlarin yoénetsel kuruluglar oldugunda duraksama yoktur. Ancak
yargisal denetim disinda hiyerarsi ve vesayet benzeri bir denetime tabi
olmamalari, kisacasi bagimsizliklari bitiin olan yénetim iginde 6zel bir yere
sahip olduklarini géstermektedir. Ote yandan yénetim yiritme icinde
olduguna gbére ve yasama organi 6énlnde ylritmenin sorumlulugu esas
olduguna gbre, bagimsiz otoritelerin bu sistem igcine sokulmasi

gerekmektedir'® .

"7 GUNDAY Metin, a.g.e. , S. 512

118ULUSOY Ali ,’Regllasyon Kurumlari Hakkinda Genel bir Degerlendirme”, in Ginisiginda

Yonetim, il Han OZAY , Filiz Kitabevi , istanbul , 2004 , S. 150

119 ATAY E.Ethem, a.g.m., S. 76

120 36ZUBUYUK Seref , a.g.e.,Yonetim Hukuku , S.158
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Turk idari tegkilatindaki, 6zerk kurumlarin, personel rejimleri ile ilgili
olarak farkli dizenlemeler yapildigi gérilmektedir. “Rekabet Kurumu”, “Kamu
ihale Kurumu”, “Telekomiinikasyon Kurumu”, “Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu” ve “Titin ve Tatin Mamulleri ve Alkolli ickiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu”nun kanunlarinda, kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
hizmetlerin s6zlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yuratulecedi,
personelin Gcret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi oldugu hususlarina yer verilmistir.2489 sayili Kanunda,
Sermaye Piyasasi Kurulunda asli ve surekli hizmetlerin kurulca devamli
gbrev yapmak Uzere atanan memurlar eliyle ydritilecegi, kurulun
gerektiginde sb6zlesmeli uzman personel calistirabilecegi, 3984 sayili
Kanunda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu personelinin, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu personeline uygulanan hdkimlere tabi oldugu, 4389
saylll Kanunda, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu hizmetlerinin
sb6zlesmeli personel, gecici personel, ve kismi zamanli personel tarafindan
yuritilecegi, 4634 sayili Kanunda Seker Kurumu personelinin 1475 sayili

Kanuna gore istihdam edilecegi belirtiimigtir.

Kamu personel rejim sistemlerine genel olarak baktigimizda doktrinde
fordist'?’ ve post — fordist'® sistemler seklinde ayrimlar yapilmaktadir.
Duzenleyici kurumlarda uygulanan personel rejimi post-fordist kamu personel
rejimi olarak adlandiriimaktadir. Memurluk rejimi genel olarak tasfiye edilmig
ve sOzlesmelilik kistasi getirilmistir. Bu durum kadro karsiligi sézlesmeli
calismaktan da farkli bir durumdur. Kadro karsiligr s6zlesmelilikte memur bir
kadroya sahiptir ve ayni zamanda idare ile sdzlesme iliskisi kurmustur. Ancak

121 Fordist kamu personel rejiminin 6z memurun statl hukukuna bagl olarak galistirilmasidir.Statu
hukuku ise memurun objektif hukuk kurallarina bagh olarak belirlenen memurluk statlsi iginde
calistinimasidir.

122 Post —fordist kamu personel rejimi kapitalist devletlerde 1980 sonrasinda kamu personel rejiminin
aldigi bicimdir.Stat iliskisi yerine esneklik iliskisiyle glvencesiz galistirilip maaslandirildigi personel
rejimidir.
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dizenleyici kurumlarda, 6rgit yasalarina dayali olarak sdézlesmeli olarak
calisma sisteminde ise dogrudan hizmet akti ile ¢alisiimaktadir. Bu sistem

genelde kurulug kanunlarinda sikga goérdigumuiz “ ....kurum hizmetlerinin

gerektirdigi  asli ve surekli gorevler, s6zlesmeli olarak istihdam edilen

personel eliyle yiritiliir.” ifadesinden anlasiimaktadir'®.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu; 4389 sayili Kanun ve ilgili
diger mevzuatin, Kanunda g0sterilen yetkiler cercevesinde dizenlemeler
yapmak suretiyle uygulanmasini saglamak, uygulamayi denetlemek ve
sonuglandirmak, tasarruflarin givence altina alinmasini temin etmek ve
Kanunla verilen diger goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tzere kamu
tlzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum olarak kurulmustur.
Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalarin didzenli ve emin bir
sekilde calismasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide 6nemli zararlar
dogurabilecek her tirlG islem ve uygulamalari 6nlemek, kredi sisteminin etkin
bir sekilde calismasini saglamak Uzere gerekli karar ve tedbirleri almak ve

uygulamakla yukidmla ve yetkilidir.

Kurumun denetimi ise ilgili Bakan tarafindan yaptirilir, Fon dahil olmak
Uzere Kurumun yillik hesaplari ile harcamalarina iligkin islemlerini Sayistay
denetgisi, Basbakanlik mifettisi ve Maliye mufettisinden olusan bir komisyon
denetler; denetleme sonuclariyla ilgili gerekli tedbirleri alir. Denetim sonuclari
ile bunlara iligkin igslemleri ve alinan tedbirleri gdsterir bir rapor, Kurumun yillik
faaliyet raporu ile birlikte ilgili Bakan tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulur '2*

BDDK® nin kararlarina karsi acilan idari davalarda 4672 sayil
yasanin 11. maddesi ile getirilen dizenlemede, ilk derece Mahkemesi

olarak Danigtay gorevli olacaktir.

123 ASLAN Onur Ender, Kamu Personel Rejimi - Statii Hukukundan Esneklige , 1.Baski, TODAIE
Yayini, Ankara , Mayis 2005 , S.349-353

124 4389 sayili Bankalar Kanunu madde 3
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Rekabet Kurumuna kisaca g6z atmamiz gerekirse; Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun‘un teskilat ile ilgili hukidmlerinden anlasildigi
Uzere kurumun gorevleri, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir
rekabet ortami icinde tesekkalinin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun
uygulamasini gbézetmektir. Kamu ttzel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige
sahip bir statli ile teskil edilmistir. ilgili diger hilkiimlerde kurumun gorevini
yaparken bagimsiz olacaglr ve hicbir organ, makam, merci ve Kisinin
Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecedi

diizenlenmistir'®.

Kurum Sanayi ve Ticaret Bakanlgi ile iligkilendirilmigtir.

Sermaye Piyasasi Kuruluna baktigimizda, Tirkiye de badimsiz idari
otoriteler olarak degerlendirilen kurumlar arasinda ilk kurulan érgttlenmenin
Sermaye Piyasasi Kurulu oldugunu goérirtz. 31.07.1981 tarihli resmi
Gazetede yayinlanarak yirlrlige giren 2499 sayili Sermaye Piyasasi

Kanunu ile kurulmus, ve 15.01. 1982 tarihinde faaliyete baslamigtir.

Turkiye'deki dizenleyici kurumlarin gelirleri ile ilgili bir degerlendirme
yapmamiz gerekirse; Rekabet Kurumunun gelirleri 4054 sayih Kanunun 39.
maddesinde belirtilen “a)Bakanlik butcesine konacak ddenek, Kurulca bu

Kanunun 16 ve 17 nci maddelerine gére verilen cezalarin ylizde yirmi besi,

Yayin ve sair gelirler” kalemleri ile 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi

Hakkinda Kanun’un 29. maddesindeki “Yeni kurulacak ve sermayeleri en az
yuz milyon Lira ve daha yukarida olan anonim ve limited sirket statiisindeki
tim ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye artirimi halinde artan kismin
binde ikisi nispetinde yapilacak édemeler, T.C. Merkez Bankasi nezdinde
acllacak bir hesapta toplanir. Bu hesapta toplanan paralarin ylizde begi bu

Kanunun uygulanmasinda gérev alan kuruluslar tarafindan, yidzde doksan

125 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun madde 20
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3’

besi ise 4054 sayili Kanunla kurulan "Rekabet Kurumu" tarafindan kullanilir.”
hukmunde gecen gelir kaleminden olusur.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun gelirleri ise; 4389

saylli Kanun’un 6. maddesinin (3) nolu bendinde “3. Kurumun giderleri Kurul

karariyla yurdrllige giren yillik blitceye gére yapilir. Kurumun bltce yili takvim

yilidir. Blitce, blitce yilindan énce gelen otuz glin icinde hazirlanir ve giderler

bir 6nceki yil sonu bilanco toplamlarina gére bankalarca biitcenin ylirdrliige

girmesinden énce Kuruma yapilacak 6demelerle karsilanir. Giderlere katiima

pay! olarak tahsil olunacak tutar bankalarin bilanco toplamlarinin on binde

ticlini_gecemez. Belirtilen siire icerisinde édenmeyen gider paylari 6183

sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimlerine gére

tahsil edilir. Kurulun blitce uyqulama sonuclarina iliskin Yillik Mali Raporu ve

Biitce Kesin Hesabi, Bakanlar Kurulu karariyla ibra edilir.” seklinde ifade

edilmistir.

TelekomUnikasyon Kurumunun gelirleri 4502 sayili kanunda

“a) 27 nci maddeye gére alinacak (icretler,

b) 4.2.1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu

cercevesinde imtiyaz sbzlesmesi imzalayan ya da

telekomiinikasyon ruhsati alan isletmecilerden ayni Kanunun ek 19

uncu _maddesi cercevesinde alinacak tcretlerin %005’i (on binde

besi) ve ilqgili imtivaz sézlesmesi veya telekomlinikasyon ruhsatinda

gdsterilmis olmasi kaydiyla isletmecilerden Kurum masraflarina

katki amaciyla alinacak diger (cretler,

c) Kurumun, amatér telsizcilik belgesi ve operatdr ehliyetnamesi

vermek lizere acacadi sinaviara katilanlardan alinacak sinav

ticretleri

d) Her tirlt basili evrak, form ve yayinlardan elde edilecek gelirler,
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e) Musavirlik hizmetlerinden elde edilecek gelirler,

f) Kurs, toplanti, seminer ve egitim faaliyetlerinden

sadlanacak_gelirler,

qg) Genel Biitceden gerektiginde yapilacak yardimlar,

h) Kurum lehine takdir edilen ve dagitima tabi tutulan bdlim

disinda kalan vekalet lcretleri,

1) Kurum tarafindan uyqulanacak idari para cezalari,

[) Yapilacak her tirl(i bagis, yardim ve diger gelirler.”

seklinde siralanmistir.

RTUK(in gelirleri de 3984 sayili kanununun 12. maddesinde;

“Ust Kurulun gelirleri, Ttirkive Radyo ve Televizyon Kurumu ve tim

O0zel radyo televizyon kuruluslarinca elde edilen briit reklam gelirlerinden

kesilecek %5 pay ile bu Kanun geredince alinan yayin izni ve lisans lcretleri

ile gerektiginde Tlirkiye Blyik Millet Meclisi blitcesinin transfer tertibinde yer

alan édenekten olusur.” seklinde ifade edilmigtir.

Yukarida yer alan kurumlara ait gelir kalemleri incelendiginde en
rasyonel yaklasimin Bankacillk Duzenleme ve Denetleme Kurulu igin
benimsendigi gérilmektedir. Zaten bu kurumu kuran 4389 sayili kanunun
diger hokimleri de o6rnek teskil eder niteliktedir. Bu kanunda, diger
kurumlarda oldugu gibi gelirlerin bir havuzda toplanmasi 6éngdérilmemis,
Kurum butgesi hazirlanmasi ve bu butce ile sinirli olarak gelir kalemlerinden
desteklenmesi sistemi benimsenmistir. Diger kurumlarda ise, ¢ogu zaman
giderden c¢ok gelir olustugundan, bu durum uzun dénemdir genel bltce acgigi
ile yOz ylze bulunan Turkiye'yi ydnetenlerin gbzlerini bu fazlaliga dikmelerine
sebep olmakta ve bu sebeple dizenleyici kurumlarin harcamalari,
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personeline verilen Gcretler vb. konular Gzerinde gereksiz baskilar

olusmaktadir'?®.

Bagimsiz idari otoritelerin birbirleriyle de iligkileri bulunmaktadir. Bu
iliskilerde 6ne cikan 6zellik Rekabet Kurumu ile diger duzenleyici kurumlar
arasindaki iligkinin varligidir. Bu durumda Rekabet Kurumu rekabet
konularinda genel dizenleyicidir. Diger kurullarin ise ilgili olduklari
sektorlerdeki rekabeti saglamaya yOnelik yUkumllUkleri bulunmaktadir.
Ancak bu iligkinin niteligi hiyerarsik bir Gstinlik olmayip sadece dizenleyici

islevin geregi olarak isbirliginin gerekliligiyle degerlendiriimelidir'?’.

Bagimsiz idari otoritelerde Ucretlerin belilenmesinde, Rekabet Kurumu
ve Kamu ihale Kurumunu ele alabiliriz. Rekabet Kurumunda kurul tyeleri ve
baskaninin Ucretleri kurumun iligkili oldugu bakanlik olan Sanayi —Ticaret
Bakanhginin teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi esasi
getirilmigtir. Kurul personelinin Gcretlerini belirlemede ise kurul baskaninin
teklifi Ozerine, Kurulca belirlenmesi esasi getirilmistir. Bdylece Rekabet
Kurumu personel Ucretleri konusunda tamamen &zerk bir konuma
getirilmigtir. Burada Rekabet Kurulu tipki bir 6zel sektdr igletmesi gibi,
personeline istedigi Ucreti dagitabilmektedir. Kamu Ihale Kurumunda ise kurul
Uyeleri ve bagkanin Ucretleri Maliye Bakanhginin énerisi Uzerine Bakanlar
Kurulunca, personelin dcretlerinin belirlenmesi ise kurulun &nerisi Maliye
Bakanhginin gértst Gzerine Bakanlar Kurulunca saptanacak miktar usul ve

esaslar ¢cercevesinde Kurula birakiimigtir.

2001 yilinda ¢ikarilan 631 sayili KHK ‘ya kadar dizenleyici kurumlarin
6rgut yasalarinda Uyeler ve personel igin Ucret siniri ya hi¢ belirlenmemis ya

126 ARDIYOK Sahin, Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tirkiye icin Diizenleyici Kurum Modeli,
LisansUstl Tez Serisi 9, Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000, S.185-187

127 AVANER Tekin, 1980 Sonrasi Devletin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bagimsiz idari Otoriteler

,Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi , Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali , 2003, S.
330
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da “ Basbakanlik Miastesarinin iki katl © olarak tavan konulmustur. Béylece
2001 yilina kadar kurullarin Gcret dizeni batantyle genel rejimden kopmus,
Uyeler ve personel son derece ylUksek Ucretlerle calistirimigtir.631 sayili
KHK'?® ile kurul iye ve personeline yapilacak her tiirlii demeler, en yiiksek
devlet memuruna yapilan miktar ile sinirlandiriimigtir. KHK ile kurullarda her
kurum igin ayri ayri yada ortak Ucret dizeyinin belirlenmesinde Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmigtir. Ancak kurullara Bakanlar Kurulunun belirledigi tavan
ve esaslar gergcevesinde Uyelerinin ve personelinin Gcret dizeyini saptama
esnekligi taninmistir. Bdylece kurullarda Gcret esnekligi Gst sinir konulmakla
birlikte devam etmektedir.'?®

2.5 FiKRi MULKIYET HAKLARININ TURK IDARi TESKILATINDA
KORUNMASI

Tarkiye'de telif haklari alaninda mevzuat diizenleme ve Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu ile Kultir ve Turizm Bakanligina verilen gérevlerin yerine
getirilmesinde sorumlu kurulus “ Telif Haklar ve Sinema Genel Mudurlagu”
dir.’® Sinai haklar alaninda ise bu gérev Tirk Patent Enstitiisi’ne
dismektedir.

Modern anlamda ilk fikir ve sanat eserleri yasasi 1910 tarihli Hakki Telif
Kanunudur. Bu kanununun yerini 1952 tarihinde yurrlige giren ve sirasiyla
1983,1995, 2001 ve 2004 tarihlerinde doért kez dnemli degisiklik geciren 5846

sayilll FSEK almistir'®'. 5846 saylill kanunla fikir ve sanat eserleri Gzerindeki

128 631 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin  Mali ve Sosyal Haklarinda Dizenlemeler ile
Bazi Kanun HUkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname, 13.07.2001

129 ASLAN Onur Ender, a.g.e.,S. 355-356

130 Telif Haklari ve Sinema Genel Mudirligu, Kaltdr ve Turizm Bakanliginin Kurulug ve Gorevlerini
dlzenleyen 4848 sayili Kanunda ana hizmet birimlerinden biri olarak diizenlenmistir.

B! Kanun no:5846, Kabul Tarihi: 5.12.1951 , (R.G. 13.12.1951, 5,7931) ,2936 sayili Kanun (RG

3.11.1983) , 4110 sayili kanun ( RG 12.6.1995) ,4630 sayili Kanun ( RG 3.3.2001 ) 5101 sayili Kanun
(RG 12.3.2004 )
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haklari koruma islevi Kultr ve Turizm Bakanhgi ilgili birimine (Telif Haklari

ve Sinema Genel Madurligu) verilmistir.

Fikri mulkiyet hukukumuzda 1995 sonrasinda ©&nemli gelismeler
yasanmistir. Bu tarihnten sonra DPT bulnyesinde olusturulan 6zel ihtisas
komisyonlari vasitasiyla 5 ‘er yilik dénemler halinde birtakim hedefler
konulmus ve bu hedeflerde blylk 6élcide basarih olunmustur. Bu
dénemlerde meslek birlikleri yeniden yapilandinimis'™? ve cezalar
arttinlmigtir. Ancak tim bu gelismelere ragmen Telif Haklari ve Sinema
Genel Mudurligu yeniden yapilanamamigtir.

Avrupa Birliginde bilindigi Gzere mal ve hizmetlerin serbest dolagimina
imkan veren ortak bir pazarin kurulmasi amaglanmistir. Ortak pazarin
6nunde fikri malkiyet haklar énemli bir engel teskil etmektedir. Topulukta fikri
mulkiyet — rekabet hukuku iligskisinde problemlerin bazilar ¢ézimlenmisg
olmakla birlikte bir kismi bugin de varligini strdirmektedir. S6z konusu
farkliliklarin giderilmesi amaciyla veya asgari dizeye indirilmesi amaciyla fikri
haklar alaninda c¢esitli tOzOk, direktif, tavsiye kararlari ve mdutalaalar
hazirlanmis ve yUrarlige konmustur.

- 91/ 250 sayih Bilgisayar Programlarinin Korunmasina
Dair Konsey Direktifi

- 92 / 100 sayih Eser Sahibi Haklari ve Baglantili
Haklarin Kiralanmasi ve Odiing Verilmesine Dair
Konsey Direktifi

- 93 / 83 sayili Uydu Yayinlarni ve Kablolu iletime
Uygulanan Fikri Haklar ve Fikri Haklara dair Bazi

Kurallarin Koordinasyonuna dair Konsey Direktifi

132 Meslek Birlikleri, eser sahibi ve eser sahibinin haklariyla baglantili hak sahiplerinin haklarinin
takibi , Grtnlerin kullanimindan dogan gelirlerin tahsili ve bu gelirlerin hak sahiplerine dagitimini
saglayan 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri kanununun 2,3,4,5,6, ve 80 inci maddeleri kapsaminda
42.maddesi geregince kurulan tiizel kisilige haiz kuruluglari ifade eder.
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- 93 / 98 sayili Fikri Haklar ve Komsu Haklarla ilgili
Koruma Sdrelerinin Uyumlastiriimasina dair Konsey
Direktifi

- 96 / 9 sayilh Veri Tabanlarinin Korunmasina dair
Konsey ve Avrupa Parlamentosu Direktifi

- 2001 / 29 sayih Bilgi Toplumunda Fikri Haklar ve
Baglantih Haklarin Uyumlastiriimasina dair Parlamento
ve Konsey Direktifi

- 2001 / 84 sayill Ozgiin Sanat Eserinin Yeniden
Satisindan Eser Sahibinin Yararlanmasi Hakkinda
Konsey ve Parlamento Direktifi

- 2004 / 48 sayil Fikri Milkiyet Haklarinin Uygulanmasi

Hakkindaki Parlamento ve Konsey Direktifi '*®

Avrupa Birligi uyum slrecinde gerekli olan mevzuat uyumu saglanmig
ve Avrupa Birligi fikri haklar mevzuatinin biydk kismi Turk hukuk sistemine
uyarlanmistir. Ancak her t0rl0 hukuki dizenleme getirilmis olsa da etkin
uygulama saglayacak ve gerekli denetlemeleri yapacak olan idari birimin
olugturulamamis olmasi  Turk fikri mulkiyet sistemi agisindan blyUk
eksikliktir.

Sinai haklar alaninda yetkili ve gorevli kurulus Tuark Patent
Enstitistdir. Turk Patent Enstitist 1995 yilinda kurulmus ve kuruldugu
glnden itibaren surekli olarak gelismelerin takipgisi olmustur. Birtakim
eksikliklerine ragmen uluslararasi standartlarda bir patent kurulusudur.

133Konuyla ilgili direktif kararlarina ve diger mevzuat bilgilerine europa.eu.int/documents/index_en.ht m
web sayfasindan ulasilabilir.



iKiNCi BOLUM
TURK iDARI YAPISINDA FiKRi MULKIYET HAKLARI iLE iLGIiLi
KURUMLAR VE YENIDEN YAPILANMA ONERILERI

1.TURK IDARi YAPISINDA FiKRi MULKIYET HAKLARI ILE iLGiLi
KURUMLAR

1.1 KULTUR VE TURIiZM BAKANLIGI TELIF HAKLARI VE SINEMA
GENEL MUDURLUGU

1.1.1 Tarihge

Telif Haklari ve Sinema Genel MudUrligu baslangig olarak; 2936 sayili
kanunla degisik 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun
yayimlanmasindan sonra, 14.12.1983 tarih ve 18251 sayili Resmi Gazete'nin
muikerrer sayisinda yayimlanan Kaltir ve Turizm Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda 187 no' lu Kanun Hikminde Kararname ile "Fikir ve
Sanat Eserleri Dairesi Baskanligl" olarak olusturulmustur. Adi gecen Daire
Baskanligl ile Glizel Sanatlar Genel Mudurligine bagll Sinema Dairesi
Baskanligi'nin konu ve hizmet bakimindan benzerlik géstermesi sebebiyle, iki
Baskanlik birlestirilerek 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 379 sayili Kanun HUkminde Kararname ile "Telif Haklar ve

Sinema Genel Midurliga" olarak teskilatlanmistir.

Kltdr ve Turizm Bakanh@i'nin iki ayri bakanlik olarak tegkilatlanmasi ile
Genel Mauadarlik, 354 sayilli Kdiltr Bakanhdinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun gereg@i Kaltir Bakanligi'nin icra birimi olarak édngdéralmustr.
Kultdr ve Turizm Bakanliklarinin 16.04.2003 tarih ve 4848 sayili Kanun ile
birlestirilmesi ile Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurligu, Kdiltdr ve Turizm
Bakanligi'nin bir ana hizmet birimi olarak ¢alisma ve islemlerini yaritmeye

devam etmektedir.
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1.1.2. Gorevleri
Kultir ve Turizm Bakanhgi Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 11
inci maddesi uyarinca Telif Haklari ve Sinema Genel Midurligindn gérevleri

sunlardir:

a) 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile verilen gdrevleri
yuratmek,

b) Meslek Birliklerinin idari ve mali ydbnden denetimini saglamak

c) Eser sahipleri ile birliklerle Bakanlk arasindaki iligkileri dizenlemek,

d) Fikir ve sanat eserlerinin isaretlenmesi ile ilgili calismalari yiritmek,

kontrol etmek ve denetlemek,

e) 3257 sayili Sinema Video ve Mizik Eserleri Kanunu ile verilen goérevleri

yapmak
f) Milli varhiklari yurt icinde ve yurt diginda tanitmak amaciyla film
gosterileri ve festivaller dizenlemek veya desteklemek, belgesel filmler

saglamak, yaptirmak ve film satin almak

g) Film, video ve benzeri konularda arsiv kurmak, gelistirmek ve
faydalaniimasini saglamak

h) Telif haklari konusunda milletlerarasi kuruluglarla isbirligi yapmak ve

gerekli calismalari yiritmek

i) Bakanlikca verilecek benzeri gérevleri yapmak.
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1.1.3 Faaliyet Alani ve Yetkileri

Telif Haklan ve Sinema Genel Mudurligunun faaliyet alani, diger bir
deyimle ¢alisma ve islemlerini (Gzerinde yUrGttugu alan, kamusal hayatin
duyarh alanlarindan biri olan “Fikri Mulkiyet Alani” dir. Fikri mulkiyet ana
bash@ altindaki “ Fikri Haklar “ dir. Fikri Malkiyet alaninin duyarli bir alan
oldugunu anlamak icin sektérdeki taraflarin sayisina, sektérin kendine 6zgu
piyasa kurallarinin olup olmadigina, meslek geleneklerinin olup olmadigina
ve ilgili idari islemlerin temel hak ve hurriyetleri etkileyip etkilemedigine
bakilir. Tum bu kistaslar ve diger sebepler birlesince fikri haklar alaninin
duyarh bir alan oldugunu kabul etmek gerekir.

Genel Madurltgin idari islem ve eylemlerini gergeklestirdigi bu duyarli
ve dinamik sektdr, mevzuat konusunda surekli gelismeleri takip etmeyi,
yabanci sermaye ve fikir mulkiyet sisteminin gag¢lendirilmesinin dntndeki en
blylk engellerden biri olan korsanla mucadele etmeyi, diinya sinemasinda
6nemli bir yer edinmek adina ulusal sinema sektoriint desteklemeyi, fikir ve
sanat eseri sahipleri ve baglantili hak sahiplerinin hak kaybina ugramamalari
icin s6z konusu haklar ulusal bir veri tabaniyla kayit altina almayi,
uluslararasi kurum ve kuruluslarla gerekli irtibatin saglanmasi igin duzenl
bir dis iligkiler goérevi Ustlenmeyi, meslek birliklerinin hak sahiplerinin
haklarini korumakta yetersiz kalmamalarini saglamak amaciyla bu birliklerin

idari ve mali denetimini yapmay gerektirmektedir.

Telif Haklari ve Sinema Genel Midarligi mevcut idari konumunda bu
hassas sektdrde klasik idari yontemleri ve yetkilerini kullanmaktadir. 5846
saylll Kanunun bazi maddelerinde dlizenlenmis olan uzlastirma ve
denetleme komisyonlari aracihdiyla yarittigl denetleme yetkisine sahiptir.
Yapmakla yukimlU oldugu birgok gorevi yetkilerinin yetersiz olmasi sebebiyle
etkin bir sekilde ylritememektedir. Sorumlu oldugu kamusal alanin hassas
dinamikleriyle birlikte disunuldiginde sahip oldugu klasik idari yetkiler yeterli

olamamaktadir.
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1.1.4 Fiziksel Sartlar

Telif Haklar ve Sinema Genel Mudurlagi, Ankara‘'da merkez teskilati ve
istanbul da tasra teskilati olarak istanbul Telif Haklari ve Sinema Mudurltgi

ile hizmet vermektedir.

Mevcut fiziksel sartlar yukarida izah olunan gérevleri etkin bir sekilde

yuritmeyi saglayacak durumda degildir. Séyle ki ;

o Ulus' ta eski Adliye Binasini Ankara il Kilttir Turizm MOdarliga ile
paylasarak calismalarini sirdiirmeye galismaktadir. Bu durum Il
Kaltdr Turizm MOdarlagtd ve de Genel Mudirlik personelinin
calisma odalarinda ciddi bir sikisiklik ve karmasaya yol agmakta
ve calisanlarin performansini  ciddi bir bicimde sekteye

ugratmaktadir.

o Yeni teknolojik donanim ve ulusal veri tabaninin kurulmasi genel
mudurlik ve sektériin koordinasyonu agisindan acil bir gereklilik
olmasina ragmen, bu kurulumun saglanmasi ve bu kurulumu
yapip yénetecek teknik personelin istihdam edilmesi igin de ayni

sekilde yer sikintisi bulunmaktadir.

o Turkiye capindaki tum mahkemelerin, eser ve bandrol kayitlan
hakkinda bilgi talepli yazilarina cevap vermekle yUkimli olan
Genel Mudurldk, yine ayni sekilde Arsiv subesine mevcut binasi
icinde bir yer ayiramadigi i¢in, sz konusu yazilara ge¢ cevap
vermekte ve yargl sirecinin uzamasina dolayli olarak etkisi

olmaktadir.
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1.1.5 Personel ve Teknik Altyapisi

Telif Haklar ve Sinema Genel Muduarligi’'nin gerek Ankara’ daki merkez
teskilati personel ve teknik altyapisi, gerek istanbul’daki tasra teskilatinin
altyapisi fikri malkiyet hukuku gibi gelismekte olan ve arastirma gelistirme

faaliyetlerinin motive edilmesi gereken bir sektér igin kesinlikle yeterli degildir.

Fikri Milkiyet Sisteminin glglendirilmesi, korunmasi ancak modern arag,
gereg, bilgisayar ve dokimantasyonun varligi ve kalifiye personel istihdam
edilmesiyle mimkindur. Merkez teskilati ve tasra teskilatinda personel ve
teknik ekipman konusunda ciddi bir yeniden yapilanma ve reforma ihtiyag
vardir.

1.1.6 Hukuki Yapisi Ve Yeniden Yapilanmanin Gerekliligi

Telif Haklari ve Sinema Genel Madurliga Kultir ve Turizm Bakanliginin
ana hizmet birimlerinden biri olarak érgutlenmistir. Bu idari yapilanma Genel
Mdddre  hiyerarsik olarak bagl iki genel mudir yardimcihgi, G¢ daire
bagkanhgi, on {4¢ sube mudarlGgu ve bir tasra teskilati olarak
olusturulmustur.

idari konum olarak Bakanlik biinyesinde bir hizmet birimi olup kamu
tizel kigiligini haiz degildir. Mali yapi igerisinde ise giderleri genel butceden
karsilanan bir idari kurumdur. Hizmet verdidi sektérden kendisine has
topladidi gelirleri olsa da ézel bltgeli bir kurum olarak diizenlenmemistir

Telif Haklari ve Sinema Genel Madurliginin dinamik ve duyarl bir
sektore hizmet verdigine yukarida degindik. Mevcut idari yapilanmanin fikri
mulkiyet sisteminin kendine has bir cok sorununa ¢6zim Uretmekte yetersiz
kaldigini  dianyadaki gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki 6rneklerine
bakildiginda klasik idari yapilanmalarinin terk edildigini gérmekteyiz. Mevcut

yap! icerisinde karsilasilan sorunlara baktigimizda, hak ve yetkileri kisitli bir
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yapilanmanin klasik idari ydntemleri kullanarak bu sorunlarla micadele
edemeyecegi ortaya gikacaktir. Soyle ki ;

o Dunya genelinde sinai haklar ve fikri haklarin ayni dizeyde
birbirlerini  destekleyerek gelisme  gdbstermelerine  ragmen,
ulkemizde fikri haklar alaninda higbir yatirrm yapiimamasi

sebebiyle bu iki alanin paralel gelismemesi,

o Faaliyet alaniyla ilgili istatistiki verilerin yeterince toparlanamamasi,
uluslararasi kuruluglarin ve diger kamu kuruluslarin bilgi taleplerine

cevap verilememesi,

o Yabanci sermayenin 6ndnde ciddi bir engel olarak gorilen korsan

ve fikri mulkiyet hirsizligi ile etkin bir micadele surdirilememesi.,

o Sektdrin hizla degisen ihtiyaclarina uygun politika ve stratejilerin

Uretilememesi,

o Dikey yapilanmanin, fikir mulkiyeti sisteminin gelismesi agisindan
fazlasiyla bulrokratik engeller c¢ikararak sorunlarin ¢6zUmuna

geciktirebilmesi,

o Fikri Haklar konusunda ulusal ve uluslararasi mevzuati yorumlayip
olaylara uygulayabilecek nitelikte personel yetistiriimesi amaciyla
egitim ve uzmanlagmanin éneminin anlagiimamis olmasi,

o Yaptinm glclt eksikliginden dolayi Meslek Birliklerinin
faaliyetleriyle ilgili olarak denetim fonksiyonunun etkin bir sekilde

yerine getirilememesi,
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Ulusal ve uluslararasi piyasalarda telif hakkina konu olan
dretimlerin  korunmasinin saglanamamasi sonucunda sektérin

etkinligini ve rekabet kabiliyetini yitirmesi,

Fikir ve sanat eserlerinin tretiminin devamlih@ korunamadigi ve bu
yonde korsanla micadelede etkin olunamadigi igin tlke ekonomisi

Uzerinde katma deger yaratilamamasi,

Ulusal ve Uluslararasi platformlardan bilgi ve teknoloji transferinin
yeterince yapilamamasi ve bunun sonucu olarak ta arastirma

gelistirme faaliyetlerinin yapilamamasi,

Yurtici ve yurt disinda konuya iliskin bilgi ve belgelerin ve eser
Orneklerinin  toplanarak kamuya ddkimantasyon hizmetleri
sunulamamas! ve bunun sonucu olarak da kamuoyunda fikri
mulkiyet bilincinin  yerlestiriimesi hususunda yeterli tanitim

yapilamamasi,

Teknolojinin dinamizminden diger sektdrlere kiyasla daha fazla

etkilenen bazi sahalarin klasik idari ydntemlerle dizenlenmesinin zor

olmasinin, kolluk ve yarginin da teknik uzmanlagsma isteyen bu alanlarin

denetiminde yetersiz kalmasinin sonucu olarak yaptirrm gucid olan,

dizenleme — denetleme yetkisi olan, mali ve belki de idari 6zerklige sahip bir

idari yapinin mevcut sorunlari ¢ézmenin ilk asamasi oldugunu kabul etmekte

fayda vardir. Bu gercekligin kabul edilmesinden sonra fikri haklar (telif)

alaninda 6ngoérilen yeni bir yapilanmanin getirecegi ¢ézimleri asagidaki

sekilde kisaca siralayabiliriz.

o Eger yeniden yapilanma igin, 5227 Sayili Kamu Ydénetiminin Temel

ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisinin

26. maddesinde tanimlanan, piyasalara iliskin duzenleyici ve
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denetleyici gbérev yapan, kamu tizel kisiligi ile idari ve mali
Ozerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan kuruluslar olan (bagimsiz idari
otorite ) iligkili kurulus modeli dngérulecekse, yeni kurumun sahip
olacag! regulasyon, denetleme ve yaptirim uygulama yetkileri fikir
mulkiyeti sisteminin glc¢lendiriimesi ve yatirirmin éntndeki bir ¢ok

engelin kaldiriimasi agisindan, ¢ok etkili olacaktir.

Fikri GrOnlerin ticaretle baglantili olmasi, telif ve baglantil haklar
alaninin uzmanlik alani olmasi, fikir mulkiyet hukukunun uluslar
arasl yondnin hizla gelisiminin ancak uzman Kigiler araciligiyla
takibinin mumkin olmasi sebebiyle uzmanlasmanin gereklerini
saglayabilecek mali altyapiyr sunabilecek bir kurum kurulmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde yatinm yapmak isteyen yerli ve &zellikle yabanci
yatirnmcinin, telif hakkina konu olabilecek faaliyetlerini koruyacak
ve yatirnm yapmaya uygun bir givence ortaminin saglanmasinin
garantisini verebilecek bir yeniden yapilanma sirecine girilmesi

gerekmektedir.

Teknoloji gelistikge, klasik suglara oranla ekonomik suglarin orani
artmaktadir. Klasik suglarla muicadele yontemleri, teknolojiyle
birlikte ortaya ¢ikan sug turleriyle miicadelede yetersiz kalmaktadir.
Suc¢ ve suclu profilindeki degismeye paralel olarak kurumlarda
yontemlerini ve muicadele yetkilerini gelistirmelidirler. Dolayisiyla
korsan Uretim ve cogaltimla kisitll imkan - personel ve siradan
ybntemlerle mlicadele etmek yerine, akilci ydntemler Uretebilecek,
dinyadaki micadele ydntemlerini arastinp gelistirebilecek,
olusturdugu hukuki dizenlemelerin ihlali halinde yaptirimini da

uygulayabilecek bir yapilanma acilen gereklidir.
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o Kamu tizel kisiligini haiz, bagimsiz bir kurumun yapilandiriimasinin

6nemine  deginirken, bu  kurumun devletin her tirlQ
midahalesinden soyutlanmig olmak anlasiimamalidir. Bagimsizlik
ibaresinden anlasiimasi gereken, personelin 6zelliklede karar alma
organlarinin siyasi baski ve telkinden arindirilmis bir statlye

kavusturulmus olmasi anlasiimalidir.

Son dénemlerde klasik genel idari kolluk kavraminin yani sira,
ekonomik kolluk kavrami ortaya atilmigtir. Bu kavram belirli bir
ekonomik kamu dizeninin kurulup korunmasini amaglayan, 6zel
girisim 6zgurlugund saglayan, yatinm ortamini iyilestirmek igin
calisan bir ¢esit ekonomi zabitalidl kavramina karsilik gelmektedir.
Fikir mulkiyeti sistemini gUclendirmek adina, fikri mulkiyet
hirsizliginin éniine gegmek amaciyla korsanla mucadele etmek
yatirrm ortamini iyilestirmek igin yapilacak ekonomik kolluk
faaliyetlerinden biridir. Yeniden yapilanilmasi durumunda kurumun
yasaklanan faaliyetler konusunda, bagvuru Uzerine veya resen
inceleme sonucu arastirma, sorusturma yapma yetkisi olmali ve

sorumlu olanlara idari para cezasi verebilmelidir.

Fikir ve sanat eserlerinin uluslararasi alandaki dolasimi karsisinda,
eser sahiplerinin ve baglantili hak sahiplerinin haklarini koruma
amaciyla ulusal dizeyde kurulmus meslek birliklerinin, haklari
uluslararasi korumada yetersiz kalacadi gercegdinden hareketle,
guc birligi yaparak uluslararasi gelismeleri belirlemek ve karsilkli
haklarin takibinin yapilabilmesinin kosullarini dizenleyebilmek igin
ulusal meslek birliklerinin kurdugu, uluslararasi nitelikte meslek
birlikleri ortaya cikmistir. Ozellikle, kiiresellesme olgusunun gittikce
hizlanmasi ve fikir ve sanat eserlerinin son derece hizli olarak
transferi neticesi dinya ticaretindeki 6neminin artmasina paralel
olarak, bu uluslararasi birliklerin 6nemini de glUn gegctikge

arttirmaktadir. Uluslararasi platformda ulusal meslek birliklerine yol
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gOstermek ve onlar uluslararasi dizeydeki faaliyetleri agisindan
denetlemek amaciyla, dis iligkiler konusunda uzmanlik birimleri

olan etkin bir yapilanma éngoéralmelidir.

o Ulkemizde yatinm ve ticaretin saglikli bir rekabet ortamina
kavusturulmasi, fikir malkiyeti alaninda gerekli olan teknolojik
bilginin saglanabilmesi, arastirma gelistirme faaliyetlerinin motive
edilmesi, fikir ve sanat eserlerinden kaynaklanan miulkiyet
haklarinin tescil edilmesi ve gerekli korumanin saglanabilmesi fikri
mulkiyet haklarina iligkin yurtici ve disinda varolan bilgi ve
dékimantasyonun kamunun istifadesine sunulabilmesi
misyonlarini Ustlenmek Uzere yeni ve guUgll bir yapilanma acilen

gerekmektedir.

1.2 TURK PATENT ENSTITUSU BASKANLIGI

1.2.1 Tarihce

Sinai haklar sistemimizin Osmanli Devletinde yénetimi hakkinda bugin
cok sey bilinmemektedir. Bu dénemde bu alandaki islemlerin 1840 yilinda

kurulan Ticaret ve Ziraat Nezaretince yUrOtaldiga anlasiimaktadir.

Cumhuriyet déneminde ise bu bakanhigin yerini alan iktisat Vekaleti
icinde bir Sinai Mulkiyet M0Odarligd bulundugu 27.05.1934 glnli 2450
sayill “iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun © dan
bilinmektedir. Bu durum Sanayi Vekaleti doneminde de 22.5. 1957 gunld
6973 sayih Kanun ile varligini korumustur. Ancak bu dénemde, daha énce
“ Sube MUOdUrlogu © olarak érgatlenmis bu birim © bagimsiz midurldk ©

statlistine yukseltilmigstir.
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Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl déneminde (1971 — 1983 )ise anilan gdrevler
Sinai Mulkiyet Daire Baskanhgdinca yurOtiimuas, Sanayi ve Ticaret Bakanligi
déneminde de (1983 sonrasi ) bu statl sdrdUrGimistar. Baskanlik bu

tarinlerde “ mustakil daire baskanligr “ seklinde gérev yapmistir.
Bu birim 1994 yilinda da 19 Haziran 1994 ginli 544 sayih “ Turk
Patent Enstitisi Kurulus ve Goérevleri hakkinda Kanun Hikminde

Kararname ° ile Sanayi ve Ticaret Bakanligindan ayrilmis, Tirk Patent
Enstitist Baskanligi (TPE ) adi altinda Bakanlik bagh Kurulusu haline
déndstaralmastar. Béylece gelismis Ulke érneklerinde oldugu gibi, yénetim ve

biitce ydniinden nispeten serbest bir yapiya kavusturulmustur’.
1.2.2 Gorevleri
a) Patent, markalar ve endustriyel tasarimlar ile diger kanunlarla koruma
altina alinmig olan sinai mulkiyet haklarinin ilgili mevzuat uyarinca

tescilini ve bu haklarin korunmasi ile ilgili iglemleri yerine getirmek,

b) Zorunlu lisans iglemlerinde arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmak ve

mahkemelerde bilirkigilik yapmak,

¢) Lisans ve devir anlagmalarini tescil ve kayit etmek,

d) Buluslarin kullanimini takip etmek, yeni teknolojilerin degerlendirilmesi
ile teknoloji transferinin yonlendirilmesi ve arsivienmesi iglemlerini

yapmak,

e) Yurtdisinda benzer kuruluglar ve uluslar arasi kuruluglarla igbirliginde

bulunmak,

! UGAROL Tunger , Cumhuriyetimizin 75.Yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Yayinlari, Ankara , Mart 1999 , S. 11-13
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f) Sinai mialkiyet haklan ile ilgili uluslar arasi anlagmalarin
hazirlanmasina ulke ¢ikarlarini koruyarak katkida bulunmak ve bu

anlasmalarin Tirkiye’'de uygulanmasini saglamak?,
1.2.3 Faaliyet Alani Ve Yetkileri

Tark Patent Enstitisi sinai haklar sisteminin  merkezindedir.
Yaraticiligr ve yeniligi tesvik ederek Turkiye'nin ekonomik ve teknolojik
gelismesine katkida bulunmak, patent, marka tasarim ve diger sinai mulkiyet

haklarinin etkin korumasini saglamak misyonunu Ustlenmigtir.

TPE smnai mdalkiyet haklarinin  korunmasi, basvuru dosyalarinin
hazirlanmasi, basvurularin  alinmasi, hak sahiplerinin  belirlenmesi,
basvurularin ilan edilmesi, tescil islemlerinin ytratalmesi, basvuru sahiplerinin
veya uguncu kisilerin itirazlarinin degerlendirilmesi, tescillerin yapilmasi, ilan
edilmesi, uluslararasi anlagsmalarin uygulanmasi, ihlal ve tecavlzlerin tespiti
tazminat ve cezalarin talebi ve bunlara iligkin islemlerin yapilmasi gibi

faaliyetleri yuratmektedir.

1.2.4.Fiziksel Sartlari

Sinai mulkiyet altyapisini guiglendirmek amaciyla Dlinya Bankasinca
finanse edilen Endustriyel Teknoloji Projesi kapsaminda projenin buydk
bélUmanG iceren kampus binasinin insaati 2003 yilinda tamamlanmig ve
Mayis 2004 te hizmete acilmistir. TPE ‘nin hizmet veren birimlerine ek olarak,
fikri ve sinai haklar hukuk mahkemelerinin bulundugu bir bina da kampus
blnyesinde yer almaktadir.

2 Tirk Patent Enstitlisi, 2004 Yih Faaliyet Raporu, TPE Yayini, Ankara, S. 10
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160 ofisten olusan birimlerin yani sira, 445 kisilik bir konferans salonu,
arsivler, toplanti salonlari, sinai milkiyet katliphanesi, acik ve kapali

otoparktan olusan kompleks 32.000 m2 ‘lik kullanim alanina sahiptir.

1.2.5.Personel ve Teknik Alt Yapisi

2003 yilinda toplam kadro sayisi, 78 yeni kadro ihdasiyla 400 ‘e
yUkseltilmistir. Bu dortylz kadronun 170’i kadro karsiligi s6zlesmeli, 230 ‘u
ise sOzlesmesiz memur kadrolaridir. Toplam 83 kariyer kadrosu
bulunmaktadir. Mevcut personelin motivasyonu agisindan her tarlt kurum igi

ve kurum digi egitimler sUrdurilmektedir.

Avrupa standartlarina uygun sekilde hizmet verebilmek icin teknik
donanimin yenilenmesi ve guglendiriimesi c¢alismalar surdurdlmektedir.
Dijital baski sistemi, bilgi sistemleri,arsiv, sunucu gibi teknik donanima ait

kalemlerin yenilenmesi iglemleri devam etmektedir.

1.2.6.Hukuki Yapisi

Geligsen Turkiye’nin ihtiyaglari ve dinyada sinai miulkiyet alanindaki
gelismeler takip eden yillarda Turkiye'nin sinai mulkiyet yapisini olusturan
mevzuatlarda yenilikleri zorunlu kilmigtir. Yeni mevzuat reformunun ilk adimi
2003 yilinda Turk Patent Enstitistnin Kurulus ve Gorevleri hakkindaki 5000
sayili Kanunun kabul edilmesiyle atiimistir.

5000 sayili Turk Patent Enstitist Kurulus ve Gorevleri hakkinda
Kanunla bazi temel yenilikler getirilmigtir. Endustriyel Tasarimlar Dairesi
Baskanligr kurulmustur. “Bilgi islem Dairesi Bagkanligi” ve © Enformasyon ve
Dékumantasyon Dairesi Bagkanhgi” birlestirilmigtir. Enstitinin gelir ve

giderleri ile ilgili hiikiimler yeniden diizenlenmistir®.

3 Tirk Patent Enstitlisti , 2004 Y1l Faaliyet Raporu ,TPE Yayini, Ankara, S. 9
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Sinai Mulkiyet Haklarinin korunmasi ile ilgili islemlerin hem teknik hem
de hukuki uygulamalar bir arada kapsamasi, bu uygulamalarin hem ulusal
hem de uluslararasi mevzuatla birlikte yGrttilmesi zorunlulugunun olmasi,
bu mevzuatin her yil diplomatik konferanslarla gelistiriimesi ve Glkelerin
ulusal mevzuatlarinin yakinlastirlmasi  ¢aligmalarinin  sdrekli yapiliyor
olmasi dikkate alindidinda “ 6zel kamu kurumu “ deyiminin anlami ve
gerekliligi cok iyi anlasiimaktadir. Ozel kamu kurumunun temelinde bagimsiz
bir yapl yatmaktadir. Bu bagmsiziik idari ve mali 6zerklikle ortay
konulmaktadir®.

idari  6zerklik hem kamu kurumunun yéneticilerinin  atanmasi,
gbrevlendiriimesi, secilmesi, alaninda 6zerklik hem de kurumun personelinin
atanmas! terfi iglemleri gibi konularda ki 6zerklik demektir. idari dzerklik
gelismis Ulkelerin sinai mulkiyet haklarinin korunmasi ile ilgili iglemleri

yurGtmekle gorevli patent ofislerinde etkin bigimde uygulanmaktadir.

Mali 6zerklik ise kurumun yapacag! hizmetler karsiliginda Ucret almasi
ve bdylece elde ettigi gelirlerini daha verimli ve sUratli hizmet vermek icin
harcayabilmesidir. Tim gelismis Ulkelerde sinai mulkiyet islemlerini ylriten
kamu kurumlari idari ve mali 6zerklige sahiptir. BOylece ofisler taninan
yetkiler ile gorevlerini ve sorumluluklarini layiki ile yerine getirme olanagina

sahip olmaktadirlar®.

Turk Patent Enstitist genel olarak uluslararasi uygulamalarla tam
uyumlu Ozellikler tagimaktadir. Bunu bagimsiz yapisi ve yaptigi hizmetler

karsihgi Gcret almasi ile gdrmek mimkuindur.

4 YALCINER Ugur G., a.g.e. Sinai Milkiyetin ilkeleri , S. 34.

> YALCINER Ugur G., a.g.e.Sinai Miilkiyetin ilkeleri, S. 35.
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Tark Patent Enstitisl, en Gst organ olarak kurulmus olan Ydénetim
Kurulu ve Danigsma Kurulu, Bagkan, Baskan Yardimcilari inceleme ve
Degerlendirme Kurullari, Ana hizmet birimleri ve  yardimci birimlerden

olusmaktadir®.

2. TELIF HAKLARI VE SINEMA GENEL MUDURLUGUNUN YENIDEN
YAPILANMASININ’ GEREKLILIGINE iLiISKIN RESMi BELGELERDE
GECEN iFADELER

2.1 FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNUNUN BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESINE ILISKIN KANUN TASARIS® VE MiLLI EGITiMm,
KULTUR, GENGLIK VE SPOR KOMISYONUNUN 15.09.1999 TARIHLI
RAPORU

Milli Egitim, Kultr, Genglik ve Spor Komisyonunca Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine iliskin Kanun Tasarisi
Uzerinde Yapilan Kabul, ilave ve Degisiklikler ile Gerekceler de;
“Komisyonumuzca; 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
uygulanmasini teminen ve kiltartn bir milletin devaminda asli unsuru olmasi
sebebiyle kdltirel degerlerin Uretilen eserlerle zenginlestigi gergceginden
hareketle Kultir Bakanligina baglh veya ilgili kurulus stattsinde bir kurum
veya Enstitinin kurulmasi amaciyla gerekli yasal dizenlemelerin ivedilikle

yapiimasi temenni edilmistir.“ ifadesi yer almaktadir.

6YALQINEF{ Ugur G.,a.g.m. * Turk Sinai Mulkiyet “, S. 18-19

7 Tezimiz kapsaminda, Telif Haklari ve Sinema Genel Midarliginin Yeniden yapilanmasi 6ncelikli
olarak ele alinmistir. Fikri milkiyet Haklari ile igili olan Telif Haklari ve Sinema Genel Midurliga ve
Tark Patent Enstitlisi birbirinden oldukga farkli konumlardadir. Ayni alanda hizmet veren bu iki kamu
kurulusu arasinda Tuark Patent Enstitlst uluslararasi standartlari yakalamis bir kurum olarak gbze
carpmaktadir. Tezimize konu olan Telif Haklari ve Sinema Genel Midirligi ‘niin yeniden yapilanmasi
meselesi ise acilen ele alinmasi gereken bir konudur.

8 4630 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine iliskin Kanun
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2.2 YATIRIM ORTAMINI IYILESTIRME KOORDINASYON KURULU
KARARI

3-5 Ocak 2003 tarihleri arasinda gerceklestirilen YOIKK toplantisinda
VII. Teknik Komite tarafindan alinan kararlara iliskin tablonun 3.sirasinda *
gerekli yasal dizenlemeleri ytrttmek, fikri mulkiyet haklari alaninda kurallari
etkin bir sekilde uygulamak ve bu haklarla ilgili tim iglemleri ylritmek Gzere
Telif Haklarn Kurumu kurulmalidir. “ ifadeleri yer almis ve Komite; “ Mevcut
yasa taslaginin ilgili 6zel sektdr goérislerinin alinarak gerekli dizeltmelerin
yapiimasi, mali ve idari acidan &zerk ve etkin bir kurum yapisi

olusturulmalidir” seklinde gorts bildirilmistir.

YOIKK yani Yatirim Ortaminin lyilestiriimesi Koordinasyon Kuruluna ve
kurulug amaglarina yakindan bakmak gerekirse, YOIKK, alinmasi gereken
tedbirlere yén vermesi ve Turkiye’de is ortamina iligkin politikalarin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda, ig alemini temsil eden sivil toplum
kuruluglarinin da katihmini saglayan ¢ok énemli bir platformdur. Sivil toplum
kuruluglarinin da katihmiyla YOIKK biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren Teknik
Komiteler, bugine kadar oldukgca 6nemli calismalar yapmislardir. Belirlenen
sorunlu alanlara odakli olarak, yatirrmcinin 6nind agan ¢ok sayida iyilestirici

mevzuat ¢alismasi ve idari tasarruf uygulamaya konmustur.

Turkiye ‘deki yatirim ortami ile ilgili pek cok meselenin devletin bir cok
bélimand ilgilendirdigi gdézdndne alindiginda, mevcut is ortaminin kapsamli
bir sekilde degistiriimesinin kisa vadede tamamlanabilecek bir islem olmadigi
aciktir. Mevcut is ortaminin daha uygun hale getirilmesi i¢in, kamu hizmeti
zihniyetinin ve kamu gorevlilerinin tavrinin degismesi yaninda, farkli kamu
kurumlar arasinda yakin igbirligi ve yardimlasma da gerekmektedir. Bu tir
degisiklikler, ancak gucli bir koordinasyona sahip devamlilik arzeden

girisimler sayesinde basaril bir sonuca ulasabilir.
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Bu slrecte, kamu ve 6zel sektdr arasindaki verimli isbirligi anahtar bir
role sahip olacaktir. Reform politikalarinin, 6zel sektdr kaygilarini
yansitabilmesi ve onlara ¢6zim sunabilmesi icin sirketlerin ve yatirimcilarin
bu slrece dogrudan ve yogun bir sekilde katiiminin saglanmasi son derece
6nemlidir. Bu cergevede Turkiye'nin yatirrm ortaminin kapsamli bir reform
politikasiyla iyilestiriimesine karar verilmigtir. Basbakanhk Mustesari
baskanliginda, Maliye Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi mistesarlari ile
Hazine, Dis Ticaret, Devlet Planlama Teskilatt mistesarlari, Teknik Komite
baskanlar ve TUSIAD, TOBB, YASED ve TiM baskanlarinin olusturdugu ve
sekretarya hizmetleri Hazine Mdustesarligrnca yuritilmekte olan Yatirim
Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) reform programlarini
yuritmekte, teknik komite faaliyetlerini ydnlendirmekte, izlemekte ve is
programlarinin takvimini ve nihai sonuclandirma surelerini belirlemektedir.
YOIKK faaliyetleri dizenli olarak yapilan aylik toplantilarla yritilmektedir.
Farkli teknik komiteler, caligmalarina iligkin raporlarini aylik bazda YOIKK’e
sunmakta; Kurul, sireci takip etmek icin G¢ aylik ilerleme Raporlari

duzenlemekte ve Bakanlar Kurulu’na sunmaktadir.

2.3 18 KASIM 2003 TARIiHLi DUNYA TiCARET ORGUTU - TIiCARET
POLITIKALARI iINCELEMESi HUKUMET RAPORU

S6z konusu raporda, “"Buglnlerde ilgili yasanin uygulanmasini ve
korsanliga kargl savasi saglamak igin yeni bir idari yapi tasarlanmistir. Yasal
dizenlemeleri takip etmek fikri mulkiyet haklarina iliskin kurallari etkin bir
sekilde uygulamak ve bu haklarla baglantili prosediri yerine getirmek igin
Kiltdr ve Turizm Bakanhgdina bagli yada ayri fakat birlestirilmis bir kurum

tasarlanmaktadir.” gértsune yer verilmistir.
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2.4 AB MUKTESEBATININ USTLENILMESINE iLiISKIN TURKIYE ULUSAL
PROGRAMI

2001 Yih: Fikri Haklar alaninda gerekli denetimin ve koordinasyonun
saglanmasi amaciyla, mevcut Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurliganin
iki ayri kurumsal yapi seklinde organize edilmesi gerekmektedir. Tark Fikri
mulkiyet sisteminin glglendiriimesi amacina ydnelik olarak, Kultdr
Bakanhgina bagh yada ilgili kurulus statistnde bir enstiti ya da kurumun
olusturulmasi dasundimektedir. Diger taraftan gerceklestiriimesi dusinulen
bu dizenlemenin sonucunda, mevcut Telif Haklari ve Sinema genel
Midurligla  blnyesinde vyer alan Sinema ve Mduizik eserleri Daire
baskanliginin gbrev ve yetkilerinin genigletilerek, Gulzel Sanatlar Genel
Miidurliginde oldugu gibi Kiltir Bakanlhigina bagh Sinema ve Muzik Eserleri
Genel Mudirliga bigciminde yapilandirilmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu
amaca yonelik calismalar 1 Eyltl 1999 tarihi itibariyle ilgili Bakanlik tarafindan

baglatiimistir.

2003 Yili: “Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin Kurumsal Yapilanma
Takvimi” baglikh Tablo 5.2.3 ( Yapilmasi Gerekenler - Kuiltlr ve Turizm
Bakanli@i) tn 1 inci sirasinda “Mevcut Telif Haklan ve Sinema Genel
MUdurliga nin yeniden yapilandirilmasi” ifadesi yer almaktadir ve uygulama
takvimi 2004 — 2005 olarak belirtilmigtir.

Tarkiye'nin  AB’ ye adaylginin hukuki zeminini olusturan Katilim
Ortakligi Belgesi ve Cerceve Yoénetmelikin 2001 yih baglarinda AB
Konseyince onaylanmasinin  ardindan Ulkemiz AB  Muktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi 26 Mart 2001 tarihinde Komisyona
tevdi etmistir. AB ile iligskilerimiz bu tarihten itibaren s6z konusu belgelerde
kayith énceliklerimiz kapsaminda sekillenmeye baglamigtir. Ulusal Program,
Katihm Ortakligi Belgesi’nde yer alan kisa ve orta vadeli énceliklere genis bir
sekilde cevap vermekte olup, Programin hayata geciriimesi konusunda

caligsmalar devam etmektedir.
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Komisyon, Ulusal Programin Katilim Ortakligi belgesinde yer alan bir
cok oOnceligi ele alan genis capli bir dokiman, alinacak tedbirlere iligkin
yararll bir envanter olarak degerlendirmektedir. Katihm Ortaklidi belgesinin
AB tarafindan kabul edilmesini miteakip, kisa surede hazirlanan carpici bir
belge olarak nitelenen Ulusal Programin katilim 6ncesi strateji baglaminda
devam eden bir sire¢ oldugu yorumu yapilmaktadir. Programin revize
edildikten sonraki halinin daha ¢ok gelecekte yuratilecek ¢alismalara yonelik
bir plan islevini Ustlenmesi gerektigi, bu ¢ercevede, yapilacak islerin agik
takvimler kapsaminda o&nceliklere daha etkin bir sekilde baglanmasinin
mumkin olacagdl ve Turkiye’nin uyum sdrecinin daha kolay izlenmesinin

saglanacagi ifade edilmektedir.

2.5 AB DUZENLI ILERLEME RAPORU (BASLIK 5: SIRKETLER HUKUKU)

2002 Yili: Fikri mulkiyet haklarina iligkin olarak Tarkiye, Turk Patent
Enstitlsinin yapisina benzer yapida bir fikri mulkiyet haklari enstitisi
kurulmasi konusunda desteklenmektedir. Bu enstita, fikri mulkiyet haklari
alaninda gerekli mevzuati hazirlayacak, bir tescil sistemi kuracak, telif haklari
bilgilendirme merkezinin kurulmasi da dahil olmak Uzere ilgili gevrelerin
bilgilendiriimesini saglayacak, korsanlik ve diger ihlallerle muicadele igin
tedbirler alacak ve Ulkeyi uluslararasi platformlarda temsil edecektir.

2004 Yih: Taklt ve korsanlikla mulcadele, idari kapasitenin
gUclendirilmesi gimrik idareleri, polis, mahkemeler, TPE ve KUltlr ve Turizm
Bakanhgi arasinda koordinasyon ve isbirliginin gelistiriimesi ve egitim

saglanmasi o6ncelikler arasindadir.
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2.6 DPT VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI

2002 Yili Programi: Etkin bir fikri mulkiyet sistemi olusturulmasi igin,
ybneticilerin atanmasi, gorevlendiriimesi, uzman personelin segimi ve
yetigtiriimesi ile birokratik islemlerin azaltilarak etkin ve hizli bir igleyigin
saglandigi bir ortamda, telif haklari konusunda faaliyet gbésteren uluslararasi
kuruluslarla bilgi akisinin saglandigi ve koordineli ¢alismalarin yGritaldigu
bir kamu kurumuna ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bu nedenle, mevcut Telif haklarn ve Sinema Genel MUdurliginin iki
ayri kurumsal yap! seklinde reorganize edilmesi gerekmektedir. Turk fikri
mulkiyet sisteminin glgclendiriimesi amacina yodnelik olarak, Kultdr
Bakanhgina bagli yada ilgili kurulus statisinde bir Enstiti ya da Kurumun
olusturulmasi dastndimektedir. Diger taraftan gerceklestiriimesi dusinulen
bu dizenlemenin sonucunda, mevcut Telif haklari ve Sinema Genel
Midurliga binyesinde yer alan Sinema Muizik Eserleri Daire Baskanliginin
gbrev ve yetkilerinin genisletilerek, Gizel Sanatlar Genel Mudurliginde
oldugu gibi Kdultir Bakanhgina bagli Sinema ve Mizik Eserleri Genel

M@darlGga biciminde yapilandiriimasi zorunluluk arz etmektedir.

Yukarida bahsi gecen kurumsal dizenlemelerle ilgili olarak éncelikle,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢cercevesinde 1999 yili programinda, Kultir
Bakanhgi Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurligl binyesinde yeralan
Telif Haklari Dairesi ile Sinema ve Muzik Eserleri Dairesi birbirinden
ayrilarak yeniden yapilandirilacaktir.

2005 Yili Hedefleri: Kurumun lehdar oldugu FWC No: Etortop / 007 /
NPAFAP/ TR / AEIPRL referans numarali “ Fikri Mulkiyet Sisteminin
Guclendiriimesi © Projesi ile Turkiye de fikri milkiyet haklarinin takibinin
etkin bir sekilde yapilmasi, meslek birliklerinin glclendiriimesi, konu ile

ilgili  uzman personelin yetigtiriimesi, ayrica telif haklariyla baglantili
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gumruk, idari ve mali mercilerin ve personelin bilgilendirilmesi amaciyla

fikri mulkiyet sisteminin guglendirilmesi planlanmaktadir.

Etkin bir fikri mulkiyet sisteminin olusturulmasi igin, yoneticilerin
atanmasi gorevlendiriimesi, uzman personelin segimi ve yetistiriimesi ile
blrokratik islemlerin azaltilarak etkin ve hizli bir igleyisin saglandidi bir
ortamda, telif haklari konusunda faaliyet gbsteren uluslararasi kuruluslarla
bilgi akiginin saglandigi ve koordineli calismalarin yUrataldaga  bir kamu
kurumuna ihtiya¢c duyuldugu ddsOndlmektedir. Yukarida bahsi gegen
projenin gerceklestiriimesinden sonra gerekli gorulebilecek kurumsal
yapilanmaya iliskin ¢calismalar baslatilacaktir.

Kalkinma planlarinin  hazirlanis amacina baktigimizda, Tudrkiye
Cumbhuriyet dénemi boyunca bir yandan gelismis Ulkelerle olan kalkinmiglik
farkini kapatma, 6te yandan geleneksel degerlerini ve kuoltdrel birikimini
gbzeterek cagdas degerleri 6zimseyen modern bir toplum olusturma c¢abasi
icinde oldugunu gérmekteyiz. Bu ¢abanin, Avrupa Birligi (AB) ile butinlesme
strecinde daha guUcli bir sekilde surdUrilmesi biylk 6nem tasimistir.
Tarkiye’'nin 6niine somut ve zamana bagl bir program sunan bu sdrecin hizli
ve sagliklh bir sekilde tamamlanmasi, Ulkemizin insan gUcunin, bilgi
birikiminin ve girisimci yeteneginin en iyi bicimde kullaniimasina ve reform

cabalarinin kararhlikla sardirtlmesine bagh kilinmigtir.

YUrdrlUkteki Anayasamizin 166 nci maddesine ve DPT Kanununa
gbre Turkiye Planli bir ekonomiye sahiptir. Onun igin bes yilda bir bes yillik
kalkinma plani ve her yil yilik program hazirlanarak T.B.M.M.’de gérustlip
karara baglanmaktadir. Devlet Planlama tegkilati tarafindan hazirlanan plan,
Bagbakanhga sunulur ve Yiksek Planlama Kurulu bir hafta icinde toplanir.
Yiksek Planlama Kurulu planin Bakanlar Kurulunca kabul edilmis olan ana
hedeflere uygun olup olmadigini inceler ve disincesini bir raporla Bakanlar
Kuruluna bildirir. YUksek Planlama Kurulundan gelen plan, Bakanlar Kurulu

tarafindan da incelenir. Plan Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edildikien
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sonra, TBMM* nin onayina sunulur. Mecliste kabul edildikten sonra Resmi
Gazetede yayimlanir®. Bes yillik planin ve ona uyumlu olarak hazirlanan
yilhk programlarin yasal olarak baglayiciligi s6éz konusudur ve hikimet

uygulamalarinda birincil olarak ele alinmalari gerekmektedir.

DPT tarafindan, cesitli komisyon c¢alismalari sonucu uzun emek
verilerek hazirlanan bes yillik planlar, énemli tespitler ve ¢dzimler
icermektedir. Planlar, Avrupa Birligine giris sureciyle ilgili olarak yapilmasi
gereken siyasal ve ekonomik igleri siralamakta ve alinmasi gereken énlemleri
belirlemektedir. Plan ekonomik ve sosyal alandaki ¢arpikliklari gidermek igin,
kendi mantigi icinde ¢6zimler de 6nermektedir. Sonugta yine de DPT’ nin
hazirladigi bu plan ve programlar, planli kalkinmaya inanan siyasi iktidarlar

sayesinde anlam kazanacaktir.

1960l yillarda baslatilan planh kalkinma sirecinde, demokratik bir
toplum yapisi ve gdrece kapall karma ekonomi dizeni icinde devletin
ekonomik hayata genis muidahalesiyle; sermaye birikimini hizlandirmaya,
tesvik edici politikalarla 6zel kesimi guglendirmeye, hizli sanayilesmeye,
nafus artigi ve kentlesmeye bagli olarak ortaya cikan alt yapi ve Ust yapi

ihtiyaglarini karsilamaya agirlik verilmistir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisince kabul edilen Kalkinma Plani, kamu
kesimi icin baglayicidir. idari kuruluslar plana uygun hareket etmek
zorundadirlar. Buna karsilik kalkinma plani 6zel kesimi destekleyici ve
dzendirici yollar ile dolayl bicimde etkiler '°. Baslangicindan itibaren kamu
kesimi icin emredici, 6zel kesim i¢in yonlendirici olan Planlarda, giderek genis
kapsamli ve ayrintili bir modelden, devletin ekonomideki rolinin yeniden

tanimlanmasinin da bir sonucu olarak, makro c¢erceve olusturan,

? GOZUBUYUK Seref - TAN Turgut, idare Hukuku Genel Esaslar , 3.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara
2004 , s 222

10 GOZUBUYUK Seref - TAN Turgut, a.g.e., s 223
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6ngdoralebilirligi artiran, sistemin daha etkin isleyisine imkan verecek bigcimde
kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran ve temel amag ve énceliklere
daha fazla yodunlasan bir stratejik yaklagsim modeline gecis s6z konusudur.
Stratejik amag ve dncelikleri netlestiren ve finansman boyutunu da iceren
somut eylem programlari ile bu yeni yaklasim, gecmiste tam olarak
kurulamayan plan-program-bitce baglantisini guclendiren ve etkili bir izleme
ve degerlendirme mekanizmasi ile desteklenerek, hesap verebilirlige zemin

olusturmaktadir.

Kalkinma Planlarinin hazirlik strecinde 29 Eylil 1961 tarihli ve 1722
sayili Bakanlar Kurulu karariyla yUrarlige konulmus olan "Devlet Planlama
Teskilati Ozel ihtisas Komisyonlariyla Koordinasyon Komisyonlarinin Kurulus
ve Calismalari Hakkinda Tizik" cercevesinde Ozel Ihtisas Komisyonlar
(OIK) kurulmasi, katiimei plancilik anlayisinin dnemli bir unsuru olagelmistir.
Bu uygulamada, belirli konu baslklari altinda, alanlarinda uzman cesitli
kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari temsilcileri ile akademik ¢evreler
bir araya gelmekte ve koordinasyonu DPT Mustesarlidi tarafindan yuratalen
Komisyonlarin calismalarindan elde edilen sonuclar ve degerlendirmeler

Planlarin olusumunda dikkate alinmaktadir.
2.7 58. HUKUMET ACIL EYLEM PLANI
Telif Haklari ve Sinema Genel Midurliga Acil Eylem Plani ( Mayis 2003)

2002 yili Avrupa Birligi Illerleme Raporunda, Sirketler Hukuku baghg:
altinda yer alan fikri mulkiyet haklarina iligkin olarak Turkiye’nin mevzuat
uyumu konusunda Gzerine duseni yerine getirdigine, 2003 yilinin mevzuatin
uygulanmasi ve korsanlikla micadele agisindan 6nem tasidigina ve bu
alanda bir enstit kurulmasi yéninde Tarkiye'nin desteklendigine iligkin
ifadeler yer almistir. Bu kapsamda gerekli yasal dizenlemeleri yirttmek fikri
mulkiyet haklari alaninda kurallar etkin bir sekilde uygulamak ve bu haklarla

ilgili tam iglemleri yaratmek Uzere fikri malkiyet haklar alaninda kurumsal bir
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dizenleme yapilmasi ve orta vadede 2004 yili sonuna kadar

sonuglandiriimasi amaglanmaktadir.

Bakanlar Kurulunca goérasulerek Ustinde mutabakata varilan Acil
Eylem Plani (AEP) mevcut hikimetin, hikimet programinda yer alan
politikalarin somut is programlarina dénusttrilmesi ve zenginlestiriimesiyle
olusmustur. Bu planda ortaya konan hedeflerin ¢ogunlugu, uzun yillar
tartigilarak Gzerinde ulusal mutabakat saglanan ancak bir tarli hayata

gecirilemeyen hususlardir.

AEP siyaset, blrokrasi ve ilgili kesimlerce takip edilecek kilometre
taslarinin belirlendigi bir yol haritasidir. Bu anlamda hukuken kalkinma
planlari kadar baglayicihga sahip degildir. Hikimetin, hikimet programi
dogrultusunda hazirladidi yine uygulanmamasi halinde secim déneminde
segmene kargl sorumlu olmak disinda hukuken higbir yaptirimi

bulunmamaktadir.
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3.YENIDEN YAPILANMA iCiN ONGORULEN BAGLI KURULUS KANUN
TASLAGI & DIGER ORGUTLENME MODELLERI VE KIYASLANMASI

3.1 GENEL OLARAK

Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurliginin yeniden yapilanmasi igin
hazirlanan bagli kurulus kanun taslag tipik bir teskilat kanunu sistematigini
icermektedir. Yeni kurulacak olan kurulusun organlarini, gorevlerini,
yetkilerini, personelini ve mali hikimleri dizenlemekte olup bazi hassas

konulari ydnetmeliklere birakmaktadir.

Bilindigi Gzere kamu idaresinin, merkezi ve mahalli idarelerin, kurulug
esaslari Anayasanin 123, 126 ve 127. maddeleri ile dizenlenmigtir.
Anayasadaki bu hiikiimler dogrultusunda bakanliklarin, KiT* lerin yerel
ybnetimlerin 6rgutlenmesine iliskin bir gok yasa ¢ikariimistir. Anayasa ‘da
hakkinda &zel hilkiim bulunan kuruluslar, KiT' ler ve yerel yénetimler
diginda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin  6rgitlenmeleri ise 6nceki
bélimlerde sikga degindigimiz 3046 sayili  Bakanliklarin Kurulus ve Goérev
Esaslari Hakkinda Kanun “ ile dizenlenmistir. Bu kanunda dizenlenmis olan
bagh kurulug ve ilgili kurulug &rguatlenmeleri, Kamu Yo&netiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda ki Kanun ‘da yeniden
dizenlenmis ve bu 6rgltlenmelere bir de iligkili kurulug 6rgttlenmesi

eklenmistir.

Mevcut vyapisiyla, Kiltir ve Turizm Bakanliginin ana hizmet birimi
olarak faaliyet gbsteren Telif Haklari ve Sinema Genel MUOdarligu’nin
faaliyet gosterdigi alanda karsilastigi tikanikliklarin gideriimesinde bir ¢bzim
olarak énerilen bagl kurulus kanun taslagi, Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun Tasarisi c¢ercevesinde

hazirlanmistir.
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Telif Haklari ve Sinema Genel MudurlGga icin  dnerilen bagli kurulus
modeline yakindan bakmamiz gerekirse ;

o Baglh kurulus 6érgutlenmesi, 3046 sayili Kanunda “...bakanligin hizmet
ve gbrev alanina giren ana hizmetleri yUratmek Gzere bakanliga bagl
olarak 6zel kanunla kurulan, genel bitge icinde ayri bultceli veya
katma butceli veya 6zel butcgeli kuruluslar © olarak tanimlanmigtir. Yeni
Kanun tasarisinda ise “...bir bakanligin hizmet ve gérev alanina giren
ana hizmetlerden 6zel 6énemi bulunanlari ytritmek Gzere, kanunla
kurulan kuruluglar © seklinde tanimlanmiglardir.Her iki tanima gére de
Telif Haklar ve Sinema Genel Mudurltigui bir bagh kurulus seklinde
6rgutlenebilir. Burada, kurumun mevcut yapisi icerisinde karsilastig
sorunlardan kurtulmasini saglayabilecek ve aranilan verimliligi
saglayacak o6rgutlenme bigimi bagl kurulus 6rgUtlenmesi midir degil

midir, sorusuna cevap verebilmek asli meselemizdir.

Bu baglamda, bagl kurulus o6rgUtlenmesi icin dngérilen  kurulus
kanununun, bir ana hizmet birimi olarak yapilanmig olan mevcut Telif
Haklari ve Sinema Genel Mudirligu igin getirdidi dizenlemeler

nelerdir onu gérmemiz gerekmektedir.

- Baghh kurulugs da ayni ana hizmet birimi gibi bir
bakanliga baghdir. Bu taslakta kurumun Kultdr ve
Turizm Bakanhgina bagll olacagi duzenlenmigtir.
Bakanhgin teskilat yasasinda, Devlet Tiyatrolari ve
Devlet Opera ve Balesi Genel Mudirliginden sonra
gelmek Uzere ismen sayilmasi 6ngorilmustar.

- Bagh kurulug taslaginda ilk bélimde tanimlar
yapildiktan sonra tegkilat yapisini  dizenleyen
maddelere gecilmistir. “ Bu kanun kapsamina giren
faaliyetlerin yogun oldugu bdlgelerde bakan onay:i ile

yeni temsilcilikler kurulabilir “ didzenlemesi ile Ulke
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capinda verilecek olan hizmetin, hizmeti talep edenlere
daha yakin olmasinin saglanmasi amaglanmistir.
Gorevler ile ilgili bélimde, mevcut Telif Haklari ve
Sinema Genel Madirliginin su anda ifa ettigi gérevler
ve ideal bir korumanin saglanmasi amaciyla ifa etmesi
gereken goérevler sayilmigtir.

Taslakta &nerilen ybnetim kurulu, ilgili kurulus
taslagimizda da dizenlenmigtir.  Bagh  kurulus
taslagimizda; Yoénetim Kurulu Enstitl Bagkani, iki
Baskan Yardimcisi, Hukuk Musaviri ile fikri haklar
alaninda eserleri ve bilgi birikimi Ogreti ve
uygulamada kabul gérmis olan kisiler arasindan
Kaltdr ve Turizm Bakaninca belirlenecek U¢ Uyeden
olmak Uzere vyedi kisiden olusacag dizenlenmigtir.
Baglh Kurulugs modelinde hiyerarsik denetim asli unsur
oldugu icin saglanmak istenen demokratik ve ¢cok yonll
ybnetim ancak mevcut hiyerargi igerisindeki Ust dizey
yoneticilerin katilimiyla saglanabilmektedir. ilgili kurulug
modelimizde olusturdugumuz yénetim kurulu esas
amaca daha uygundur. Buna goére; Kiltir ve Turizm
Bakanligi, Icisleri Bakanliigi ve Adalet Bakanhgr,
GUumrik Mdastesarhidi, Devlet Planlama Teskilati,
Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden bir temsilci olmak
Uzere Yonetim Kurulu Baskani dahil toplam yedi
tyeden olusacagi dizenlenmistir

Kurulacak olan bagli kurulug 6rgutlenmesinde organ ve
birimler bélimdnde, “korsanla micadele koordinasyon
kurulu”  kurulmasi  énerilmisgtir.  Olusturulacak bir
koordinasyon kurulu ile  alinan kararlardan
etkilenebilecek tim idari kurumlarin temsilcilerinin
katiliminin ~ saglanmasi  amaglanmistir.  Korsanla

mucadele bilindigi Uzere koordineli yarimesi gereken
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bir faaliyet olup, suclularla micadele edebilmek icin
cabuk ve etkili kararlar alinmasi gerekmektedir. Bu
baglamda korsanla mulcadele strecinde aktif rol
oynayan tim idari kurumlarin oldugu bir platformun,
Tarkiye’ nin bir tarli ¢éztlemeyen sorununa ciddi katki
saglayacagdi agiktir.

- Taslagimizda ydneticilerin sorumluluklarr madde Ust
bash@! altinda, yOneticilerin gorevlerini ifa ederken
hangi kistaslara gére sorumlu olacagi belirlenmistir. Bu
dizenleme aslinda hiyerargik 6rgutlenmenin dogal
sonucu olarak ortaya c¢lkan sorumlulugu dile
getirmektedir. Bu dlzenleme, her hiyerarsik dizende
kendiliginden ortaya ¢ikan  sorumlulugun  bir
tezahdradur. Bagh kurulus yapilanmasinda, Bakanligin
idari ve mali vesayeti oldukga ileri dizeyde olacaktir.

- Orgitlenmesi, personel istihdami 3046 sayili Kanuna
ve 190 sayih Genel Kadro Usuli Hakkinda Kanuna
tabi tutulmustur. Bagh kurulug oldugu igin personel ile
ilgili hdkOmler konusunda dlzenleme serbestisine
sahip degildir.

- Tez c¢alismamizda strekli uzmanligin dnemine
degdinilmis ve etkin korumanin ancak bilgi donanimi
yiksek uzman calisanlar eliyle saglanabilecegi ifade
dilmistir. Bu gerekge ile “Telif Haklar Uzmanhgr ”

statlisU yaratiimistir.

o Telif Haklari ve Sinema Genel Mudarligu’nin yeniden yapilanmasi

icin, bagl kurulus 6rgUtlenmesine alternatif olarak ilgili kurulug
orgitlenmesi  disundlmuistar.  (Ekler béluminde ilgili  kurulug
orgltlenmesi icin alternatif bir taslak yer almaktadir). 3046 sayili

yasanin 11. maddesinde bakanlk ilgili kuruluslan ....0zel kanun

veya statl ile kurulan iktisadi devlet tesekkilleri ve kamu iktisadi
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kuruluglari ile bunlarin mUessese ortaklik ve istirakleri veya &zel
hukuki, mali ve idari statiye tabi hizmet bakimindan yerinden
ybnetim kuruluglar © olarak belirlenmistir. Yasanin 11. maddesinin
sadece KIiT* leri kapsamadigi, ayni maddede yer alan * 6zel hukuki
mali, idari statlye tabi, hizmet bakimindan yerinden yOnetim
kuruluslar “ bigimindeki tanimlamaya uygun olarak kurulmus TRT,
TSE gibi kuruluglar kapsadigi bilinmektedir. Yasa ilgili kurulusu,
bagl kurulugsa oranla daha serbest kilmaktadir. Kamu Y&netiminin
Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun
tasarisinda ilgili kurulus tanimlamasinin, idari tegkilat yapisini ortaya
koymaya c¢alistigimiz bélimde degdindigimiz Gzere, 3046 sayili yasada
dizenlenen tanimdan farki yoktur. Tez c¢alismasi kapsaminda
hazirlamis oldugumuz kanun taslaginin getirdigi dizenlemelere kisaca
g6z atarsak;

- Oncelikle eger kurulmasi istenen kurumun kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurum olarak kurulmasi isteniyorsa,
Oncelikle tercih edilmesi gereken yapilanma ilgili
kurulus yapilanmasi olmahdir.Bu baglamda bagl
kurulus 6rgltlenmesi igerisinde digimlenen bazi
noktalarin  ¢6zUmlenebilmesi i¢in  ilgili  kurulug
Orgutlenme modeli bir ¢ikis noktasi olusturabilir. Zira
bazi kurulus kanunlarinda, bagh kuruluslara kamu
tizel kisiligi verilse bile teorik olarak bir bagh
kurulusun kamu tlzel Kigisi olmasi mumkdn degildir.
Bagl kuruluslar Bakanlik kamu thzel kisiligi altinda yer
almaktadir. Anayasa 124. maddeye gére kurum kendi
yonetmeliklerini  hazirlamak istiyorsa kamu tlzel
kisiligine sahip olmasi gerekir. Bagll kurulus
yapllanmasinda herhangi bir ydnetmelik konunun
uzmani  Kkigilerce  hazirlanip, Bakanlik  Hukuk

musavirligine goénderilmekte ve orada bakanligin tim
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hizmet birimlerinin faaliyet alanlarini takip etmeye
calisan hukukgularin takdirine birakilmakta, sure¢
uzamakta ve yOnetmeligin ¢ikmasi gecikmektedir.
Organ ve birimler béliminde “genel kurul” olugsumu
Ongo6ralmastar.Aslinda  bir 6nceki taslakta ve bu
taslagimizda karma yapilanmalarin olusturulmasindaki
ortak sebep, fikri haklarin korunmasinin ¢ok boyutlu
olmasidir.Bu ¢ok yonllltk ilgili kurumlarin her zaman
ortak hareket etmesini gerektirmektedir. Bu amagla
Kiltir ve Turizm Bakanhgi, icisleri Bakanhgi, Adalet
Bakanhgl® ndan Uger temsilci, Maliye Bakanlgi,
GUmrik Mustesarh@i, Devlet Planlama Teskilat’'ndan,
Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden ve Tlrk Patent
Enstitist’ nden katilacak birer temsilciden olusmasi
O6ngorilen genel kurulun, ydnetimde
demokratiklesmeyi, seffafhgr ve  koordinasyonu
saglayacagi dustunulmuagstar

ilgili kurulus yapilanmasinda personel istihdami
acisindan , Genel Kadro Usuli Hakkinda Kanuna tabi
olmak gerekmemektedir. ilgili kurulus bu durumda
kendi personeli ile ilgili hususlarn duzenlemekte
serbest olacaktir.

llgili kurulus yapilanmasi igerisinde y6netim kurulu gibi
bir kurul dizenlemek aslinda gergcek amacimiza daha
cok hitap etmektedir. Kurulusun faaliyetlerini daha ¢ok
katilim ve seffafigin saglanabilecegi c¢oklu bir
yapilanma araciligiyla yaratmek verimliligi arttiracaktir.
Kurulusun en Ust dizey karar organi olarak gercek
anlamda ¢ok yonli bir katihmin saglanacagi bir
ybnetim  kurulu olusturmak istiyorsak; yodnetim
kuruluna daha genis bir hareket alani yaratmak

amaciyla kurulusun ilgili kurulus seklinde érgutlenmesi
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gerekir. Bagh kurulusta yonetim kurulunun Ustlinde
mutlaka siyasi irade olan bakan yer alacaktir ve
ybnetim kurulunun en Ust dizey karar alma organi
olarak  dizenlenmis  olmasinin  higbir  anlami

kalmayacaktir.

o Bagh kurulus ve Ilgili Kurulus &rgitlenmesi diginda son olarak Telif
Haklari ve Sinema Genel Muadarligu icin iligkili kurulug modelini
6nermekteyiz. (Ekler bdliminde iligkili kurulug 6rgatlenmesi icin
alternatif bir taslak yer almaktadir) 3046 sayili Kanunda iliskili kurulus
6rgutlenmesi dizenlenmemistir. Yeni Kanun tasarisinda ise kisaca
su sekilde tanimlanmistir. “Piyasalara  iliskin dUzenleyici  ve
denetleyici gbrev yapan, kamu tlzel kisiligi ile idari ve mali dézerkligi
haiz  6zel kanunla kurulan kuruluslardir’. Bu kanuni dizenleme
yapiimadan ¢ok énce Turk idari yapisinda Bagimsiz idari Otoriteler
seklinde piyasalari dizenleyen ve denetleyen bir ¢ok kurum
kurulmustur. Bunlarin hi¢ biri kuruldugu zamanda ki herhangi bir
kanuni dizenlemenin c¢ercevesine girmiyor ve agikgasl kanuni
mesnetten yoksun olarak kurulmus oluyorlardi.Bu durum uygulamada
bir cok sorunu beraberinde getiriyordu. Yeni tasarida, bu dizenleyici
ve denetleyici kurumlarin dizenlenmis olmasi, idari yapi i¢erisinde bu
kurumlarin yerinin belirlenmesine kismi bir katki saglamistir. Telif
Haklari ve Sinema Genel MUdarlagid‘ nin iligkili kurulug seklinde

orgutlenmesini énerdigimiz kurulus kanunu taslagr neleri getirmistir.

- Telif Haklart Kurumunu kuran taslagin, merkezi
idareden ayri birer kamu tizel kigisi olarak 6zerk
bir yapilandirma 06ngérmesinin  gerekgeleri ¢
baslk altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi 6zerk
idari kurumlarin goérev alanlarinin siyasi etkilerden
uzak tutulmasi zorunlulugu, ikincisi bu gdrevlerin

ileri  teknolojileri iceren teknik alt yapi
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olusturulmasini gerektirmesi, sonuncu olarak da bu
kurumlarda gbérev yapacak kamu gbrevlilerinin
gbrev alanlarina iligkin olarak  6zel uzmanhk
egitimi almis olmalari gerekliligidir.

- Telif Haklari  Kurumu blnyesinde de, diger
Dizenleyici — Denetleyici kurumlarin  s6z konusu
dizenleme ve denetleme faaliyetleri konusunda
karar alma yetkisini Gst dluzey gorevlilerin
olusturdugu kurullara benzer kurul olusumlari
6ngorilmaustir.  Kurul ~ Yénetimleri  bir  takim
ustinluklere sahip oldugu gibi bir takim sakincalara
da yol acabilmektedirler. Kisaca kurullarin

astanltkleri bagliklar halinde sdyle 6zetlenebilir.
a-Yoénetimde demokratiklesmeyi saglar
b-Yetkinin merkezilesmesini énler
c-Uzlagma kdltarinin yerlesmesine katkida bulunur
d-Bilgi, birikim ve deneyimlerin paylagiimasini saglar
e-iletisim ve esglidiim ortami yaratir

Kurul yénetiminin olasi sakincalari ise yine bagliklar

halinde su sekilde dzetlenebilir.
a-Karar almay yavaslatabilir

b-Sorumluluk dagilabilir
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c-Kisiler ve kurumlar arasi ¢atismalarin arenasi haline

dénisebilir 1.

- Taslakta diger olusumlardan farkli olarak “Uzlastirma
Kurulu” énerilmistir. Bu kurulun amaci telif haklari ve
baglantih haklar alanindaki uyusmazlklarda, talep
Uzerine taraflari bir araya getirerek yargi surecinden
Once, uzlastirma saglamaktir.Bagimsiz idari otoritelerin
“yonetim ile ydnetilenler arasindaki uyusmazliklarin
giderilmesi” misyonunun  bir yansimasi olarak

dugtnulebilir.

- S6z konusu taslakta, kurumun asli ve surekli
gbrevlerinin s6zlesmeli personel eliyle yurutilecegi
dizenlenmistir. Bu durumun memur statistinden
esneklige  bir kayisin goéstergesi oldugu kabul
edilmektedir. Bu tir sézlesmeli personel istihdami,
657 sayih  Kanundaki s6zlesmeli personel
istihdamindan farkhdir. Dulzenleyici kurumlarda
yaratilan  sézlesmelilik, hizmet sbzlesmesiyle
saglanan bir durumdur.Bireysel s6zlesmelilik tercih
edilmistir.Her yil  bltce yasalarina konulan
hikimlerle bakanhk ve diger butin kamu
kurumlarinin  s6zlesmeli  personel calistirmasi
Maliye Bakanlhginin vizesine bagh iken, buitce
yasalariyla mevcut dizenleyici kurumlar bu
kapsamin disinda tutulmugtur. Ayni 6zerkligin Telif
Haklari ve Sinema Genel Midarliginin yeniden

yapillanmasi sonrasinda olusacak olan  Kurum

1 SEZEN Seriye, Tiirk Kamu Yénetiminde Kurullar , 1. Basi, TODAIE , Ankara 2003 ,s 22
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icinde saglanmasi bakimindan personel rejimi
esnek olarak diizenlenmistir.

- Esnek personel rejiminin yani sira, taslagimizda
ayrica “Kurum personeli Gcret ve mali haklar
disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabidir.” ifadesine yer verildi. Bu ifadeye vyer
vermemizin sebebi diger dizenleyici kurumlarin
bazilarinda da bu yolun secilmis olmasidir.Bu
ifadenin konmasi buyuk olasilikla 6nce kurulan
kurumlar agisindan bir gecis dénemi formull
olarak dusinilmistd. Bunun yanisira belki de tim
memurlar icin getirilmek  istenen sdézlesmelilik
statlsinin &6n bir denemesi olarak dustntlmelidir.

- Idari  teskilat igerisindeki  kurullarin  kurucu
metinlerinde ki personelle ilgili duzenlemelere
baktigimizda tek tip bir dizenlemenin olmadigi
goOrulmektedir. Kurumlar kendilerine 6zgi  ama
kendi icinde bir bOtlnllk ve tutarlik sergilemeyen
ayriks! bir personel rejimine sahiptir. Bu rejimin
temel 6zelligi, kurumlarin 6zellikle mali hikamler
acisindan goreli bir serbestlik iginde olmalarina
imkan tanimasidir'.

- Telif Haklari Kurumu igin hiyerarsik bir yapi yerine,
yatay ve uzmanhk Kkariyeri Uzerine kurulmus bir
6rgut yapisi kurulmasini tercih edilmistir. Bakanlik
tipi o6rgutlenmede, bakan, muistesar, mustesar
yardimcisi, genel muaddr, daire baskani, sube

mudard, sef, memur yer almaktadir. Ancak

12 SEZEN Seriye, a.ge., s 173
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uzmanlik kariyeri Gzerinde ytkselen, kurul baskant,
daire bagkani, ve uzmandan olusan bir
yapilanmanin etkin bir Telif Haklari Kurumu igin

daha uygun oldugunu distinmekteyiz.

Yukarida kisaca agiklamaya calistigimiz Gg¢ farkh érgatlenme bigimini
kismen ortaya koymak ve Telif Haklari ve Sinema Genel Madarliginin
yeniden yapilanmasi sirecinde c¢ok alternatifli distnUlmesine katki
saglamak amaci gudulerek bagl kurulus kanun taslaginin yani sira iki farkli
kurulus kanunu taslagr hazirlanmistir. Bu baglamda, mevcut yapinin
degistiriimesine siyasi agidan karar verildigi zaman, kurum igin en uygun
yapinin ilgili kurulug veya iligkili kurulus yapilanmasi olacagi kanaatindeyiz.
Bagl kurulus seklinde érgitlenmenin kuruma mevcut yapisindan daha farkh
unsurlar ve etkinlik bakimindan herhangi bir artis getirmeyecegini
distinmekteyiz. Yukarida kisaca izah etmeye c¢alistigimiz sebeplerden
dolayi, dncelikle dizenleyici ve denetleyici bir kurum yapilanmasi tercih
edilmeli, ancak eger siyasi iradenin tercihini daha az 6zerk bir yapidan
yana kullanmasi durumunda ise ilgili kurulus &rgutlenmesi (zerinde

durulmalidir.

Yeni kurulacak olan kurulugsun isminin “Telif Haklari Enstitist” olarak
belirlenmesinin en temel sebeplerinden biri olarak, kurulacak olan kurumun
primer misyonunun, fikri haklar konusunda gerek kendi calisanlarini
egitmek, gerek kamuoyunu bilinglendirmek, gerekse sektdriin  bilesenleri
konumundaki diger insiyatif sahibi kisi ve olusumlar egitmek olmasi
gOsterilebilir. Telif kelimesi, fikri haklar alani icinde incelenen alt bir baslk
olmasina ragmen, alisilagelmis ve yaygin bir kullanimi olmasi sebebiyle

kurum isminde kullanilmasi uygun gortlmustar.
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3.2 TESKILAT, ORGAN ve BiRIMLER

KYTYYHKT ‘in Bagl Kuruluslarla ilgili 24. maddesi “ Bagh Kuruluglarin
Ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimleri 18. madde ile bakanlk
merkez teskilatina iliskin diger hikimler gbz 6ninde bulundurularak hizmet
Ozelliklerine goére kurulus kanunlarinda belirlenir.” ifadesini tagimaktadir.
KYTYYHKT 18. maddesinde bakanlik merkez teskilati dizenlenmigtir.
Maddeye go6re, Bakanlik merkez teskilati, bakanhgin sorumlu oldugu
hizmetlerin yurGtilmesi; bu hizmetlerle ilgili politika, standart ve hedeflerin
belirlenmesi; planlama, koordinasyon ve denetimin saglanmasi; egitim,
izleme ve degerlendirme gdrevlerinin yerine getiriimesi amaciyla asagidaki
birimlerden meydana gelecek sekilde dizenlenir:

a) Bakanliklarin hizmet ve gbrev alanlarina giren faaliyetlerini yuriten ana
hizmet birimleri.

b) Bakana ve ana hizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluglara teknik,
planlama, arastirma-gelistirme, hukuki ve mali konularda yardimci olan
danisma birimleri.

c) insan kaynaklari ve destek hizmetlerini yerine getiren yardimci hizmet

birimleri.

Bagh kurulug kanun taslaginda da kurulmasi éngdértlen Enstitd ‘nin
merkez teskilatinin ana hizmet , danisma ve yardimci hizmet birimlerinden
olusacagi belirlenmigtir.

Bagh kurulus kanun taslagina alternatif olarak &énerilen iligkili kurulus
kanun taslagr Duzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi
dikkate alinarak hazirlanmistir. DDKHK’nun 15. maddesi hizmet birimlerini
asagidaki sekilde dizenlenmistir.

“Kurumun hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmig

ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Ancak, daire
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baskanliklarinin sayisi onu gegemez. Hizmet birimleri, kurumlarin kurulug
kanunlarinda belirtilen faaliyet alani, gérev ve fonksiyonlarina uygun olarak
kurumun teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla yurirlige konulan yénetmelikle

belirlenir.”

Bagh kurulus kanun taslaginda , Enstitinin merkez teskilati ve merkeze
bagli istanbul temsilciliginden olusacag: ifade edilmigtir. KYTYYHK' un 22
maddesi "Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarin il ve ilcelerde tek bir tagra teskilati
kurmalari esastir.” hikmdnu icermektedir.Ayrica yine ayni tasarinin 24.
maddesinde su ifadeyi gérmekteyiz. ” Bagl kuruluslar, merkez teskilati ile
istisnai ve zorunlu hallere minhasir olmak Uzere ihtiyaca gére Kkurulan

tasra teskilatindan olusur.Bagli kuruluslarin tasra teskilati kanunla kurulur

5227 sayih Kamu Yonetiminin  Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi 28.maddede hiyerargsik kademeler
dizenlenmistir. Buna gore bagkandan sonra baskan yardimciligi gibi bir
kademe bu maddede duUzenlenmemistir. Ancak Tasarinin 17.maddesi son
cumlesine baktigimizda, “...... baskanlik ve genel madarlik seklinde kurulan
bagl kuruluslarda en c¢ok (¢ baskan yardimcihdi ve genel madar
yardimciligi kadrosu ihdas edilebilir.” ifadesini gérmekteyiz.

Bagl kurulus kanun taslaginda Enstitl icin asagidaki organ ve birimler
dusandlmustar.

a) Yonetim Kurulu

Korsanla Micadele Koordinasyon Kurulu

)

c) Enstiti Baskanhgi
) Ana Hizmet Birimleri
)

Danigma Birimleri

f) Yardimci Hizmet Birimleri

Ancak bir bagh kurulus kanun taslaginda ydénetim kurulu olusumunu

dizenlemenin pratikte o kuruma pek fayda saglamayacagi diglncesindeyiz.
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Gunkd  kurulus kanununa kurumun en Ust dizeyde karar alma organi
ybnetim kuruludur seklinde bir ifade konulsa da, bagh kurulus
yapilanmasinda, bu karar alma organinin Ustinde her hallkarda bagli
bulunulan bakanhgin Bakani yer alacaktir. Bu bakimdan ilgili kurulus yapisi

icerisinde bir ydnetim kurulu 6ngérmek daha mantikli olmaktadir.

Alternatif olarak hazirladigimiz ilgili ve iligkili kurulug kanun taslaklarinda
organ ve birimler agagidaki gibi dizenlenmistir.

ilgili kurulus

a) Genel Kurul,
Ydnetim Kurulu,

)
c) Denetim Kurulu,

) Genel Sekreterlik.

) Ana Hizmet Birimleri
f) Danisma Birimleri

g) Yardimci Hizmet Birimleri
iligkili Kurulug

a) Telif Haklarn Kurulu
b) Uzlastirma Kurulu,
c) Baskanlik,
)

d) Hizmet Birimleri

Bilindigi Gzere bakanliklar blinyesinde baglh ve ilgili kuruluglari ve diger
ana hizmet birimlerini denetleyen teftis kurullari 3046 sayih Kanunla
dizenlenmiglerdir. Bu kanunda teftis kurullarina bakanliklarin amacini daha
iyi gerceklestirebilmek adina bir ¢ok Onemli gorev verilmigtir. Ancak yeni
tasarida teftis kurulu bagkanliklar kaldirilmigtir. Teftis kurullarinin tasfiye

edilmesi ile yeni tasarinin Strateji Gelistirme Baskanliklarina énem verdigi
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gOrulmektedir. Ancak yine de denetim sorununun nasil ¢bzulecedi bir
muammadir. Bazi idari kurulus kanunlarinda ise Denetim Kurulu
yapilanmasina gidildigi goértlmektedir. Biz de ilgili kurulug taslagimizda

denetim kurulu organina yer verdik.

Dlzenleyici—-Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi
5.maddesinde kurullarin olusumu ele alinmigtir. Buna gére kurul yedi tyeden
olusur.

Kurul Gyesi olabilmek icin 657 sayilh Devlet Memurlari Kanununun 48
inci maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali bentlerinde
belirtilen sartlari tagimak ve dort yillhik yuksek 6grenim mezunu olmak gerekir.
Ayrica, kurulus kanunlarinda belirtilen 6grenim dallari ve 6zel nitelikler sakli
kalmak Uzere, kurumun faaliyet alaniyla ilgili konularda olmak kaydiyla kamu
ve/veya 0zel sektdrde ylksek 6grenim sonrasi en az on yil calismak suretiyle
tecribe sahibi olmak sarti aranir. Bu sartlan tasiyanlar arasindan Bakanlar
Kurulunca atama yapilir. Kurul Gyelerinden lisans diizeyinde en az bir kiginin
hukuk, bir kiginin iktisat mezunu olmasi ve bir kiginin de kurumun meslek
personeli veya ana hizmet birimi amiri yahut baskan yardimcisi olarak

calismis olmasi zorunludur.

Bakanlar Kurulu, Uyelerden birini bagkan, birini de ikinci bagkan olarak

g6revlendirir.

Kurul Gyeliklerine atananlarin mesleki tecribeleri atamaya iliskin
Bakanlar Kurulu kararinin gerekcesinde belirtilir ve atama karari bu gerekge

ile birlikte Resmi Gazetede yayimlanir.

ikinci alternatif olarak hazirladigimiz iligkili kurulus kanun taslaginda
Telif Haklari Kurulu, biri Bagkan biri ikinci Bagkan olmak iizere toplam yedi
dyeden olusturulmustur.Bakanlar Kurulunun; iki Gyeyi Kdltir ve Turizm

Bakanliginin, bir Gyeyi GUmrik Mustesarhdinin baglh oldugu Devlet
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Bakanh@inin, iki Gyeyi igisleri Bakanliginin, birer (iyeyi ise Yargitay, Danistay
ile Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginin her bos Uyelik igin kendi kurumlari
icinden veya disaridan gosterecegi ikiser aday arasindan sececegi

dizenlenmigtir.

Duzenleyici — Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi 5 inci
maddesinde ayrica kurullarin gérev siresi ele alinmigtir. Buna gére Kurul
baskani ve Uyelerinin gdrev sireleri alti yildir. Siresi biten bagkan ve Uyeler
yeniden atanamazlar. Kurul bagkani hari¢ olmak Gzere, ilk atanan Uyelerin
ticte biri iki yilda bir yenilenir. ikinci yilin sonunda kur'a sonucu (iyelikleri sona
eren Uyeler bir defalhidina tekrar atanabilir. Bagkanligin veya Uyeligin gorev
suresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, bosalan yere bir ay
icinde 5 inci maddedeki esaslara gbére atama yapilir. Bu sekilde atanan
Kisiler, yerine atandiklarinin sirresini tamamlar ve bu sekilde atananlardan iki

yil veya daha az slreyle gorev yapanlar bir defaligina tekrar atanabilir.

Kurul bagkan ve Uyelerinin sidreleri dolmadan herhangi bir nedenle
gbrevlerine son verilemez. Ancak, ciddi hastalik veya sakatlik nedeniyle is
gbéremeyecekleri, atanmalari icin gerekli sartlan  kaybettikleri veya
durumlarinin 7 nci maddeye aykiri oldugu anlasilan kurul bagkan ve

dyelerinin gérevleri Bakanlar Kurulu karari ile sona erdirilir.

iligkili kurulus kanun taslaginda DDHKT ‘ye uygun olarak, kurul
dyelerinin gbrev sdresini alti yil olarak dizenledik.Kurul Gyeleri ile ilgili diger
hususlar ise sdyle diizenlenmistir.
-Bir Gye bir defadan fazla secilemez. Kurul tyelerinin gbrev stresi dolmadan
gbrevlerine son verilemez. Ancak Uyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik
nedeniyle is gbrememeleri veya atamaya iligkin sartlari kaybetmeleri halinde
atandiklari usule gore suresi dolmadan gérevden alinir.
- Uyeler gorevi kétliye kullanmaktan veya yiiz kizartici bir sugtan mahkum
olmalari halinde ise Bagbakan onayiyla gbérevden alinir. Gérevden alma

nedeniyle veya slresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul
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ayeliklerine bir ay icerisinde yukarida belirtilen esaslara gére yeniden atama
yapilir. Bu durumlarda atanan Uye, yerine atandigi dyenin gdrev slresini
tamamlar.

-Kurul Bagkani, ikinci Baskani ve (yelerinin gérev siireleri alti yildir. Siresi
biten Uye yeniden secilebilir. Kurul Gyelerinin Ggte biri iki yilda bir yenilenir.
Yenilenme sirasinda Kurulun tesekkullne iligkin hakimlerdeki sayilar ve
oranlar dikkate alinir. Bagkanlik ve Gyelikler, yenilenme hari¢, gbrev siresi
dolmadan herhangi bir sebeple bosaldidi takdirde, bogsalan yerlere bir ay
icinde secim ve atama yapilir. Bu halde atanan, yerine atandidi kimsenin
suresini tamamlar.Kurul Baskan ve tyelerinin sireleri dolmadan herhangi bir
nedenle goérevlerine son verilemez. Ancak, Kurul karari ile, atanmalari igin
gerekli sartlar kaybettikleri veya durumlarinin bu Kanunun 25 inci maddesine
aykin dustagu anlasilan ya da Kanunla verilen gorevle ilgili olarak sug
isledikleri mahkeme karar ile sabit olan Kurul Bagkan ve Uyelerinin gérevleri
sona erer.

-Kurul, Bagkan tarafindan, Baskanin bulunmadidi izin, hastalik, yolculuk ve
diger hallerde ikinci Bagkan tarafindan yénetilir ve temsil edilir.Toplantiyi
Kurul Bagkani veya yoklugunda ikinci Bagkan yénetir ve karara baglanacak
gundemi toplantidan énce belirleyerek Kurul tyelerine bildirir.Kurul Gyeleri
kendileri ve Ucuncl dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri

hisimlariyla ilgili olaylarda mizakere ve oylamaya katilamaz.

Dlzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi 10.
maddesine gére Kurulun gérev ve yetkileri asagidaki sekilde belirlenmisgtir.

a) Diizenlemek ve denetlemekle gérevli oldugu sektér veya alanla ilgili ikincil
dizenlemeleri yapmak ve kararlar almak, sektérde faaliyette bulunanlar
arasinda ortaya cikan uyusmazliklari ¢ézimlemek Uzere arabuluculuk ve

uzlastiricilik yapmak veya bu konularda hakemleri belirlemek,

b) Kurumun ana stratejisini, performans O&lcUtlerini, ama¢ ve hedeflerini,

hizmet kalite standartlarini belirlemek, insan kaynaklari ve calisma
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politikalarini olusturmak, kurumun hizmet birimleri ve bunlarin goérevleri

hakkinda 6neride bulunmak,

c) Kurumun ana stratejisi ile amag¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan

bltcesini gorismek ve karara baglamak,

d) Kurumun performansini ve mali durumunu gdésteren raporlari onaylamak,

e) Baskanin oénerisi Uzerine, bagkan yardimcilari ve daire baskanlarini
atamak,

f) Tasinmaz mal alimi, satimi, kiralanmasi konularindaki 6nerileri gérisup

karara baglamak,

g) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Dizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi 12.

maddesine gére Baskanin konumu kisaca asagidaki sekilde ifade edilmigtir.

“ Kurul baskani, kurumun da bagkan! olup, genel ydnetim ve temsilinden
sorumludur. Bu sorumluluk, kurum ¢alismalarinin ydratilmesi, denetlenmesi,
degerlendiriimesi ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gorev ve yetkilerini

kapsar.Baskana, yoklugunda ikinci baskan vekalet eder.”

Dlzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi 13.
maddesine gbére Bagkanin gérevleri agagidaki sekilde diizenlenmistir.

a) Kurul toplantilarinin glindemini, giin ve saatini belirlemek, toplantilari idare
etmek, giindeme alinmayan basvurular hakkinda gerekli islemleri yapmak ve
bunlara iligkin olarak kurula bilgi vermek,

b) Kurul kararlarinin yayimlanmasini veya tebligini saglamak, bu kararlarin

geregdinin yerine getiriimesini temin etmek ve uygulanmasini izlemek,
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c) Hizmet birimlerinden gelen dnerilere son seklini vererek kurula sunmak,

d) Kurulun belirledigi stratejilere, amag¢ ve hedeflere uygun olarak, kurumun
yillik bitgesi ile malf tablolarini hazirlamak,

e) Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve dizenli bir bigcimde
caligsmasinin en Ust dlzeyde organizasyonu ve koordinasyonunu saglamak,
kurum hizmet birimleri arasinda c¢ikabilecek gbérev ve yetki sorunlarini
¢cbzmek,

f) Yilhk faaliyet raporlarini hazirlamak, amag¢ ve hedeflere, performans
Olgttlerine gore faaliyetlerin degerlendirmesini yaptirmak ve bunlar kurula
sunmak,

g) Kurumun faaliyet gdsterdigi alanda strateji, politikalar ve ilgili mevzuat ile
kurum ve c¢alisanlarin performans Olgitleri hakkinda calisma ve
degerlendirme yapmak,

h) Kurumun diger kuruluslarla iligkilerini yartitmek ve kurumu temsil etmek,

i) Kurul tarafindan atanmasi 6ngoérulenler digindaki kurum personelini
atamak,

j) Kurum baskani adina imzaya yetkili personelin gérev ve yetki alanini
belirlemek,

k) idari konulardaki diger gorevleri yerine getirmek.

3.3 PERSONEL

Bagh kurulus taslaginda atama konusu, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili
Kanun hodkimleri diginda kalan memurlardan Daire Bagskanlari ve Hukuk
Musaviri, Enstiti Bagkaninin teklifi Gzerine Bagbakan veya gorevlendirecegi
Bakanin, diger personel ise Enstiti Baskaninin onayi ile atanir, seklinde
dizenlenmisgtir.

Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iligkin diger
hususlar 190 sayili Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Kanun Hikminde

Kararname hikidmlerine baglanmistir. Bu dizenleme yeni kurulacak olan
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bagh kurulugun personel konusunda mevcut yapisindaki dizenlemeden
farkh higbir dizenleme getirmedigini gérmekteyiz. Zira personel atamalar
konusunda bakanlida asir baglh olmasi yeniden yapilanma surecine higbir
yenilik katmamaktadir.

Ayrica taslakta, gorevlerin yerine getirilmesinde Telif Haklari Uzmani ve
Telif Haklari Uzman Yardimcisi istihdam edilecegi dizenlenmigtir. Telif
haklari Uzman Yardimciligina atanabilmek igin, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak bagka nitelikler
aramistir.Telif Haklann Uzmani ve Telif Haklari Uzman Yardimcilarinin
meslege alinmalari, yetistiriimeleri, yarisma, yeterlik sinavi, yurt ici ve yurt
disinda egitiimeleri ve diger hususlarinin dizenlenmesini ise yénetmelige
birakmistir.

Alternatif olarak hazirladigimiz ilgili kurulus taslaginda personelin 6zluk
haklari asagida diazenlenen hidkimler disinda kamu iktisadi kuruluglarinin

personel rejimine tabi tutulmasini uygun goérduk.

a) Enstitinin ana hizmetlerini dogrudan dogruya yapan ve y(riitenlerden
yuksekoégrenim yapmigs olanlar 8 inci derecenin ilk kademesinden ise
baslarlar, 1 inci derecenin son kademesine kadar yikselebilirler

b) Enstitide calisan personele édenecek mahrumiyet zammi, 657 sayili
Kanuna tabi memurlar icin tespit edilecek miktar ve sartlara uygun
olmak kaydiyla Yénetim Kurulu tarafindan bir ydnetmelikle tespit edilir.

c) Kurum personeline hizmetin bitinligd ve ifa edilen gérevin 6zelligi
dikkate alinarak, en yuksek Devlet memuru ayligini (Ek gbsterge
dahil) ge¢cmemek Uzere, Kurum Yonetim Kurulunun teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulunca tespit olunan oran veya miktarlarda tazminat
Odenir..

d) Enstitiide kadro karsiligi sézlesmeli personel calistirilabilir. Bunlarin
kadro unvanlari, sayisi, Ucretlerinin taban ve tavani ile diger hususlar,

Yonetim Kurulunun teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.
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Tarkiye Telif Haklar Enstitisinde gorevli kadrolu veya sbézlesmeli
personele, yilda dort aylik Ucret tutarini asmamak tzere Yoénetim Kurulunun

karari ile ikramiye verilebileceg@i hususu dizenlenmigtir.

ilgili kurulus taslaginda personele, gorevleri arasina giren konularda
yurt icinde ve disinda egitim, &drenim ve ihtisas yapma imkaninin
saglanacagi, bu maksatla kurslar acilacagi ve kendi maksatlari igin personel
yetistirmek Uzere kendi kadrolu personeline burs verebilecegi, hizmet igi
egitimlerde ya da hazirlayacagl seminerlerde, gerektiginde yUksekdgretim
kurumlarinin 6gretim elemanlarindan ve diger egitim kurumlarinin égretim

gbrevlilerinden yararlanilabilecegi hikimlerine yer verdik.

ilgili kurulus taslaginda da, enstitiide asli gérevlerin yerine getirilmesinde
Telif Haklar Uzmanligi ve Telif haklari Uzman Yardimcihdi kadrosu ayni
sekilde diizenlenmistir.

ikinci bir alternatif olarak hazirlanan iligkili kurulus kanun taslaginda
personelin statistind  farkh bir gekilde dizenleme geredi gordik.Kurum
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevler, idari hizmet s6zlesmesi ile
sb6zlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yuOrGtilecedi hikmint
koyduk. Duzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisinda

kurum personel statlstnin ¢cercevesi asagidaki sekilde cizilmigtir.

“ Kurumun baskan yardimcilari, daire baskanlari, baskanlik musavirleri ve
meslek personeli kadro karsiligi sézlesmeli statlide istihdam edilir. Kadro
karsihgr s6zlesmeli calisan kurum personeli Ucret, mali ve sosyal haklar
disinda; kurumun kadrolu diger personeli ise her tirli hak ve yakamltlUkleri
yoninden 657 sayili Devlet Memurlar Kanununa tabidir.

Kurum personeline iligkin kadrolarin ihdasi ve iptali ile kullaniimasina
dair esas ve usuller, kurulus kanununda yer alan cetvele gbére kurul

tarafindan belirlenir.
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Kurumun ana hizmet birimlerinde uzmanlk gerektiren iglerde meslek
personeli galistirlmasi esastir. Ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet
birimlerinde istihdam edilecek personelin nitelikleri bagkanin teklifi Gzerine
kurulca belirlenir. Ancak, yonetici, misavir ve meslek personeli unvanlarini
haiz olmayan personelin orani, kurulug kanunu ekindeki cetvelde yer alan

toplam kadro sayisinin yizde otuzunu gecemez.”

Taslakta kurum emrinde yeteri kadar uzman meslek personeli ile
kariyer digi ihtisas personeli ¢alistinlabilecegi, kurum personelinin Ucret ve
mali haklar diginda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olacagi,
ihtiyaca uygun kurulus ve kadro statllerinin dizenlenmesinde kurulun
serbest olacagi ifadesini koyduk.

Telif Haklari uzman yardimciligi ve telif haklari uzmanh@ ayri ayri
dizenlenmistir. Dulzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun
Tasarisinda meslek personeli ayri bir maddede dizenlenmistir.Buna gére ;

“ Meslek personeli, uzman ve uzman yardimcilar ile bankalar yeminli

murakiplari ve yardimcilarindan olusur.

Kurumlarin kurulus kanunlarinda éngdérilen usul ve esaslar dahilinde, uzman
yardimciligina ve bankalar yeminli murakip yardimciligina atanacaklar

merkezi yarigma sinaviyla belirlenenler arasindan segilir.

Uzman yardimcihdi ve bankalar yeminli murakip yardimcihdina atananlar, tg
yil calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavindan en az (C) dlizeyinde yabanci dil puani almasi,
yeterlilik sinavinda basarili olmasi ve konularl ile ilgili hazirlayacaklan
uzmanlik tezinin olugturulacak juri tarafindan kabul edilmesi halinde uzman
veya bankalar yeminli murakibi olarak atanir ve bunlara bir defaya mahsus
olmak Uzere bir derece yukseltimesi uygulanir. Mazereti olmaksizin tez

hazirlamayan veya sinava girmeyen veya sinavda iki defa basarisiz olanlar
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durumlarina uygun kadrolara atanmak Gzere Devlet Personel Baskanligina
bildirilir.”

Hazirladigimiz taslakta, uzman yardimciigina atananlarin, da¢ yil
¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla konulari ile ilgili hazirlayacaklari ya
da daha 6nce hazirlamis olduklari uzmanlik tezinin Kurulca kabul edilmesi
halinde "Telif Haklari Uzmani" unvanini alacaklar hikmine yer verdik.
Duyarli ve kirillgan sektérlerin dizenlenmesi, gdzetim ve denetiminden
sorumlu kurum ve kurullarin teknik alt yapiya sahip olmasi ve teknolojik
gelismelere paralel olarak alt yapinin yenilenmesi zorunlulugu kadar, kurulan
teknik alt yapiyr kullanabilecek uzman kigilerin  gérevilendiriimesi
zorunlulugunu  da dikkate aldik. Bu uzman Kisilerin ayrica teknolojik

gelismelere paralel olarak egditimlerini strekli yenilemeleri de gereklidir.



117

SONUC

Yonetimde yeniden vyapilanma, temelde iki alanda yapilan
dizenlemeleri kapsamaktadir.Bunlar;
- Idarenin yapisinda, kurulusunda yeniden yapilanmaya
gidilmesi
- Idarenin igleyis ve yo6netim bigiminin  (ydntemler,

personel, malzeme, vb) yeniden yapilandiriimasidir'®,

Merkezi Hikiimet Teskilati Arastirma Projesi Raporunda'® idari
reformlarin gerekliligi hakkinda yapilan saptamalar olduk¢a 6nemlidir.Buna
g6re merkezi idarenin gérevlerini yapamamasi su nedenlere dayanmaktadir.

- Mali olanaklarin yetersizligi

- Personel sisteminin yapisindaki aksakliklar
- Yoénlendirme ve gbdzetim yoklugu

- Orgutlenmedeki bozukluklar

- Kirtasiyecilik

- lyi dizenlenmemis merkeziyetgilik.

Daha sonra, TODAIE tarafindan “idarenin Yeniden Diizenlenmesinin
Genel Yo6nund ve Stratejisini Saptama Projesi  hazirlanmistir.Proje 1971
de sonuclanmigtir.Bu projede cok énemli ama teoride kalan degerlendirmeler
yapmig, ancak uygulamada etkin degisimlere ivme kazandiracak bir
baslangic yapamamistir'®.

13 Nuri TORTOP, Eyip G.ISBIR, Burhan AYKAG,Ydnetim Bilimi ,Yarg! Yayinlari , Ankara , 2000, S.
192.

14 Bu projenin kisa adi MEHTAP olarak bilinmektedir. 1962 yilinda baslayip 1963 te hazirliklari
tamamlanmis bir projedir.

15 Bayram COSKUN, Tirkiye’de Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Tarihsel Gegmis ve Genel
Bir Degerlendirme ,Tiirk Idare Dergisi, 2003, S 13-44
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1980 ‘li yillarin sonuna dogruda kamu y6énetiminde yeniden yapilanma
amacina yoénelik olarak kapsamli bir proje olan Kamu Yd&netimi Arastirma
Projesi Sonugland|r|Im|$t|r16. Proje vydratilmis ve proje 1991 yilinda
sonlandirilarak raporu yayimlanmigtir. Ancak bu proje bulgulari kapsamli ve

sistematik bir bicimde uygulamaya aktarilamamisgtir.

Bu projede saptanan sorunlara karsilik alinacak 6énlemler arasinda

asagida sayilan énlemler yer almistir.

- Kamu gorevlilerini siyasi etkinin disinda birakici
6nlemler almak

- Kamu YoOnetimi  6rgdtinidn  bUtindnin  gbzden
geciriimesi ve kisa slUrede pratik dizenlemelerin
yapiimasi

- Devlet Memurlan Kanunun ve diger personel ile ilgili
mevzuatin  sdratle ele alinmasi ve yeniden
dizenlenmesi

- Kirtasiyeciligin ve blrokratik formalitelerin azaltiimasi

Son dbénem yeniden yapilanma calismalarina baktigimizda, KAYA
projesinden sonra genis c¢apli bir yeniden yapillanma c¢aligmasina
girilememistir. Besinci, altinci, yedinci ve sekizinci bes yillik kalkinma
planlarinda yeniden yapilanma olgusu yine gindemde olmaya devam
etmistir. VIII. BYKP da (2001 -2005 ) “Kamu hizmetlerinde etkinligin
Arttinlmasi © baghigi altinda, ortaya su saptamalar konmustur.

- Kamu yoénetiminde insan kaynaklarini, yonetsel ilkeleri
ve isleyisi de icine alan bitincil, kékli ve kalici bir

degisim ihtiyaci devam etmektedir

16 Bu proje kisa adiyla KAYA projesi olarak bilinmektedir.
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- Kamu kuruluglarinin  amagclarinda, gorevlerinde,
gobrevlerin boélisiminde, tegkilat yapisinda, personel
sisteminde, kaynaklarinda, ve bunlarin kullanilis
biciminde ciddi aksakliklar vardir ve bunlarin
giderilmesi 6ncelikli konular arasindadir.

- Kamu kurum ve kuruluglarinda gbrev vyetki ve
sorumluluk dengesinin iyi kurulamamis olmasi érgtsel
etkililigi zayiflatmaktadir.

2001 yihnda “ Turkiye ‘de Saydamligin Arttirllmasi ve Kamuda Etkin
Yoénetimin Geligtirilmesi © adli bir rapor hazirlanarak Ocak 2002 ‘de Eylem
Plani olarak Bakanlar Kurulunca karar altina alinmigtir. 2003 secimleriyle
isbasina gelen 58. Hukimet bu eylem planini uygulamamis, kendi acil eylem

planinda “Kamu Y&netimi Reform basligl altinda yeni bir calisma
baglatmigtir. Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi TBMM ‘de gérisulmuis
ve tasarinin adi tez galismamizda sikga degindigimiz , © Kamu Y@netiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisi  olarak
degistiriimistir.S6z konusu tasari halen tartisiimakla birlikte, kamu
ybnetiminde ve Tuark idari yapisinda 6nemli degisiklikler getirecek gibi
gbrilmektedir. Ancak uygulamada c¢ok ciddi sorunlara yol acacadi ve

getiriimek istenen sistemin ¢ok fazla zaman alacag ortadadir.

Yukarida bahsedilen yeniden yapilanma sureci, ¢alismalarin genelde
teorik dizeyde kaldigini géstermektedir. Ydnetimle ilgili ciddi sorunlarin
varligi hep gindemde olmus, yeniden yapilanmanin gergcege dénustiriimesi
hep beklenilen ve istenen bir ¢ézim olmus ama sonugta hazirlanan higbir
teorik calisma pratige aktarilamamigtir. En 6nemli sebep istikrarli ve sirekli

bir siyasi iradenin olusturulamamasidir.

Tarkiye genelindeki idari yapi fotografi ne kadar sorunlar ve
carpikliklarla doluysa, bu organizmanin, sistemin tek bir parcasi olan ve
calisma konumuz olan “Telif Haklari ve Sinema Genel Madirligi ” de
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ayni sekilde acil bir yeniden yapilanma ¢6zUmune ihtiya¢ duymaktadir. Tark
idari Yapisinin ge¢misi nasil uygulamaya konulamayan yeniden yapilanma
raporlari ile doluysa, ayni sekilde “Telif Haklari ve Sinema Genel Madurliga
“ ndn de kisa olan gecmisine baktigimizda hep yeniden yapilanma teorileri
ile kargilasiriz. Turk siyasi hayatindaki streksiz, istikrarsiz ve kararsiz tutum
ayni sekilde 6zelde bu kurumun ydnetimine de yansimistir. Gegcmiste bir
takim calismalar yapilmis ama hep Bakanlarin, Genel Mudurlerin, Daire
Bagkanlarinin yer degistirmeleri sebebiyle ciddi bir ilerleme kat edilememisgtir.
Kurum yoneticilerinin  “Fikri Haklar” in korunmasinin ciddiyetini anlamalari ve
bu konuyu bakan ve bagbakan dizeyindeki ydneticilere aktarmalari slreci
hep baslamak Uzereyken, talepler gerekli yerlere ulasamadan malum son
gerceklesmis ve yoneticiler degismistir. Bu kisir déngl hicbir zaman

degismemistir.

Kamu y6netimini degismeye zorlayan 6nemli nedenlerden biriside artan
ve cesitlenen toplumsal istem ve beklentiler karsisinda kamu kesimindeki
performansin yetersiz kalmasidir. Artik toplum yirmi yil édnceki gibi duragan
bir toplum degildir. Toplum ortak gereksinimlerin kargilanmasi yéninde daha
gbzle goérular istemler, tepkiler, beklentiler icerisindedir. Bunda kuskusuz bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki hizli degisimin blyUk payi vardir. Bilgi ve iletigsim
teknolojilerindeki hizli ve surekli olan bu gelisim fikri haklar, fikri mulkiyet
alanini da ayni oranda etkilemektedir.Teknolojiden faydalanarak fikir ve
sanat eserlerine ulasanlarin sayisindaki artis, birer teknoloji GrGnd olan
bilgisayar programlari ve bilisimin gelismesiyle ortaya c¢ikan dijital haklar ve
fikri haklar alanina girebilecek benzer diger konular ele alindiginda, bu
gelisme kargisinda bu haklari ve bu haklarin kullanimini diizenleyen kurum

olarak “Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurligad © toplumun beklentilerini
karsilamaktan oldukga uzaktir.Yeniden yapilanma sorunu siyasi iktidarlar
tarafindan daha fazla ertelenmeden, tezimiz kapsaminda O6nerdigimiz
modeller c¢ergcevesinde veya diger bir yontemle bir an 6nce ¢b6zime

kavusturulmahdir .
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Bu baglamda, tez calismamiz kapsaminda birbirine alternatif olarak
hazirlanmis olan G¢ kurulug kanun taslagi, yeniden yapilanma sirecinde
kullanilabilecek ¢ farkh secenedi ortaya koymaktadir. Bir idari modelin
belirlenmesi agamasinda, idarenin verdigi hizmetin niteligi 6nem arzetmekle
birlikte, fikri malkiyet alaninda idarenin verdigi hizmetin tek bir model icine
sokulmasi mumkin goérdlmemigtir. Eger tek bir model verimliligi arttirmak
acisindan yeterli olabilseydi, o model Uzerinde yogunlasilabilirdi. Ancak,
tezimiz kapsaminda incelemis oldugumuz “Telif Haklarn ve Sinema Genel
MUduarligu” tarafindan verilen hizmetin ¢ok yoénli olmasi sebebiyle, tezimiz
kapsaminda tek bir model 6nermek yerine (¢ idari érgttlenme modeli, eksi
ve artilariyla degerlendirilmistir.
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EKLER

1.TELIF HAKLARI VE SINEMA GENEL MUDURLUGUNUN BAGLI
KURULUS SEKLINDE YENIDEN YAPILANDIRILMASI iCIN ONERILEN
KURULUS KANUNU TASLAGI

TURKIYE TELIF HAKLARI ENSTITUSU KURULUS, TESKILAT VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAG!'

BIRINCi BOLUM
Amac ve Tanimlar

Amac

Madde 1-Bu kanunun amaci; Kiltiir ve Turizm Bakanligina bagh? kamu tiizel
kisiligine haiz dzel bitceli Tirkiye Telif Haklari Enstitlisiiniin® teskilat, gérev,

yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.

Tanimlar
Madde 2- Bu Kanunda gegen
a) Bakanlik :Klltdr ve Turizm Bakanligr'ni

! Turkiye Telif Haklari Enstitist Kurulus, Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Taslagi hazirlanirken
mevcut diizenleme olan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gérev Esaslari Hakkinda Kanun yerine,
Kamu Yénetiminin Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisi dikkate
alinmistir.

2 idari teskilatlanma agisindan bir kurulusun bir bakanligin bagli kurulusu olmasi ve bunun yani sira
ayrica kamu tizel kisiligine sahip olmasi mimkin gérinmemekle birlikte, bazi kurulus kanunlarinda
bagli kuruluslarin kamu tizel kisiligine haiz olduguna dair dizenlemeler goérilmektedir.

3 isim olarak “Telif Haklarl Enstitiisi” niin segilmesinin en temel sebeplerinden biri olarak, kurulacak
olan kurumun primer misyonunun , fikri haklar konusunda gerek kendi ¢alisanlarini egitmek, gerek
kamuoyunu bilinglendirmek, gerekse sektdriin bilesenleri konumundaki diger insiyatif sahibi kisi ve
olusumlar egitmek olmasi g&sterilebilir. Telif kelimesi, fikri haklar alani iginde incelenen alt bir baglik
olmasina ragmen, alisilagelmis ve yaygin bir kullanim olmasi sebebiyle kurum isminde kullaniimasi
uygun goriimastar.
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b) Enstitl :Turkiye Telif Haklari Enstitisi’'nU

c¢) Baskan :Turkiye Telif Haklari Enstitist Bagkanini

d) Yoénetim Kurulu :Turkiye Telif Haklari Enstitist Yonetim
Kurulunu,

e) Baskan Yardimcilari :Turkiye Telif Haklarn Enstitist Baskan

Yardimcilarini #

f) Korsanla Micadele ve Koordinasyon Kurulu : Fikri Haklar
ihlallerinin ~ énlenmesine iliskin kanun, tizik ve Bakanlar Kurulu
karariyla yurarlige girecek ydnetmelik taslaklarini  degerlendirmek,
ve uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon

saglamak amaciyla kurulacak olan Kurulu ,

g) Temsilcilik :Merkeze bagh Istanbul temsilciligini ve ileride

kurulabilecek temsilcilikleri, °

h) Fikri Haklar:Eser sahipleri ve eser sahiplerinin haklari ile baglantih
hak sahiplerinin 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda

tanimlanan mali ve manevi haklarin timani

i) Meslek Birlikleri:Eser sahibi ve eser sahibinin haklariyla baglantili
hak sahiplerinin haklarinin takibi , Grlnlerin kullanimindan dogan
gelirlerin tahsili ve bu gelirlerin hak sahiplerine dagitimini saglayan
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri kanununun 2,3,4,5,6, ve 80 inci

4 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisi
28.maddede hiyerarsik kademeler diizenlenmistir. Buna gére baskandan sonra bagkan yardimciligi
gibi bir kademe bu maddede dizenlenmemistir. Ancak Tasarinin 17.maddesi son climlesine
baktigimizda , “...... baskanlik ve genel midirlik seklinde kurulan bagh kuruluslarda en ¢ok (g
baskan yardimciligi ve genel midir yardimciligi kadrosu ihdas edilebilir.” ifadesini gérmekteyiz.

5 KYTYYHK ‘un 22 maddesi “Bakanliklar ve Bagh Kuruluglarin il ve ilgelerde tek bir tasra teskilati
kurmalari esastir.” HUkmunU icermektedir.Ayrica yine ayni tasarinin 24.maddesinde su ifadeyi
gbrmekteyiz.” Bagh kuruluslar ,merkez teskilati ile istisnai ve zorunlu hallere minhasir olmak (zere
ihtiyaca gore kurulan tasra teskilatindan olusur.Bagh kuruluslarin tagra teskilati kanunla kurulur
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maddeleri kapsaminda 42. maddesi geredince kurulan tizel kigilige
haiz kuruluslari,® ifade eder.

iKiNCi BOLUM
TESKILAT, GOREVLER VE YETKILER

Teskilat Yapisi

Madde 3- Enstiti merkez tegkilati ile dogrudan merkeze bagh istanbul
temsilciliginden “olusur. Bu kanun kapsamina giren faaliyetlerin yogun oldugu
bblgelerde bakan onayl ile yeni temsilcilikler kurulabilir. Temsilciliklerin

birimleri ile calisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.

Enstitinin merkez teskilatl, ana hizmet, danigma ve yardimci hizmet

birimlerinden olusur.®

Gorev ve Yetkiler®

Madde 4-Enstitli, Ulkemizde nitelikli fikir ve sanat eseri Uretimine elverigli
sartlari olusturarak bilgi toplumuna, kultir yasamina ve Ulke ekonomisine

katkida bulunmak amaciyla asagida sayilan gérevleri yerine getirir.

6 Kdltlir ve Turizm Bakanlhgi’'ndan izin alarak kurulmus meslek birlikleri sunlardir;

BESAM, ILESAM, EDISAM, ANASAM, MESAM, MSG, SETEM, SESAM, BSB, GESAM, MUYAP,
MUYORBIR , OYUNCUBIR, SESBIR, TOMEB, RATEM, TESIYAP,

! Temsilcilik kelimesi tasra teskilatini ifade etmektedir. Temsilcilik ifadesi yerine farkli ifadeler
segilebilir.

8 KYTYYHKT ‘in  Bagh Kuruluslarla ilgili 24. maddesi © Bagh Kuruluglarin Ana hizmet, danisma ve
yardimei hizmet birimleri 18.madde ile bakanlk merkez teskilatina iligkin diger hikimler géz 6nlinde
bulundurularak hizmet ézelliklerine goére kurulus kanunlarinda belirlenir.” Ifadesini tasimaktadir.

9 e T, . .

Kurum icin 6ngdérdugumuz idari yapilar degisiklik gosterse de kurumun gérevleri ve kurum
bunyesindeki ana hizmet birimlerinin , danisma ve yardimci hizmet birimlerinin gérevleri cok fazla
degismemektedir. Hazirladigimiz lg¢ taslakta bu bélimleri birbirine benzer sekilde dizenlememiz
gerekti. Birbirinin tekrari gibi gériinse de taslaklarin bitinligi agisindan bu bélimleri her taslakta
yeniden ele almamiz gerekti.
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Fikri mulkiyet haklariyla ilgili yasal dizenlemelerin yurGatdlmesini
saglamak ve gerekli idari ve vyasal dizenleme calismalarini
gerceklestirmek,

Fikri malkiyet haklariyla iligkili alanlarda faaliyet gbsteren yerli ve

yabanci sektorleri takip ederek degerlendirmeler yapmak,

Ulusal ve uluslararasi piyasalarda fikri mulkiyete konu Grlnlerin
korunmas! saglanarak sektdr UGzerindeki bozucu etkilerin ortadan
kaldirilmasi ile bu alanda faaliyet gbsterecek yerli ve yabanci
girisimcileri desteklemek,

Fikri haklara konu olan eserler Uzerindeki haklarin devrine iligkin takip
sistemi olusturmak ve bu haklarin korunmasini temin edecek denetim
mekanizmasi meydana getirmek suretiyle ihlalleri tespit etmek ve bu

inlallere iliskin tedbirleri almak,

Uluslararasi standartlara uyumlu, 5846 sayili Kanunda belirlenen bazi
eser gruplar i¢in zorunlu ve bazi eserler igin istege bagh kayit-tescil

sistemini olusturmak ve gelistirmek,

Turkiye'yi uluslararasi kuruluslar nezdinde temsil etmek, fikri mulkiyet
haklar ile ilgili uluslar arasi anlagmalarin hazirlanmasina katkida

bulunmak ve uygulanmasini saglamak,

Fikri mulkiyet haklarn alaninda ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslarla igbirligi yaparak arsiv, kitiphane, bilgi ve dokiimantasyon

merkezi olugturmak

Kamuoyu duyarlligini ve destegini arttirmaya ve kamuoyunu
bilinclendirmeye ybdnelik ¢calismalar yapmak ve fikri mulkiyet haklariyla
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ilgili periyodik olarak dergi, gazete, bilten, istatistik ¢ikariimasi gibi

calismalar yapmak

i) Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tlzel kigiler ile tlzel kisiligi

olmayan kuruluglardan gerekli bilgi ve belgeleri istemek

j) Meslek birliklerinin yasal diizenlemelere uygun olarak kurulmalarini ve
etkin bir bicimde calismalarini saglamak, idari ve mali agidan

denetimini yapmak

k) Fikri malkiyet alaninda her tOrli egitim ve seminer programlarini
hazirlamak, uygulamak ve gbérev alanina giren konularda akademik

calismalari desteklemek

l) Enstitinin verecedi hizmetler karsiliginda alinacak Ucret gizelgesini
hazirlamak, kurumun is ve iglemlerinin yUritilmesinde gereksinim

duyulan bilgi-islem altyapisi ve teknik altyapiyi olusturmak

m) Gelir ve giderleri tespit etmek suretiyle bltceyi hazirlamak, uygulamak

ve gerektiginde yeni gelir kaynaklari olugturmak

n) 5846 sayili kanun ve ilgili diger kanunlarla 6ngdrilen benzeri gbrevleri

yerine getirmek ,

UCUNCU BOLUM
ORGAN VE BIiRIMLER

Madde 5- Enstitl agsagidaki organ ve birimlerden olusur;

g) Yoénetim Kurulu
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h) Korsanla Miicadele Koordinasyon Kurulu'®

i) Enstiti Bagkanhgi"
i) Ana Hizmet Birimleri
k) Danigma Birimleri

l) Yardimci Hizmet Birimleri

Yonetim Kurulu

Madde 6-YoOnetim Kurulu Enstitinin en yiksek dizeyde ydnetim ve karar

alma organidir.

Yénetim Kurulu Enstitii Bagkani, iki Bagkan Yardimcisi, "2 Hukuk Msgaviri ile
fikri haklar alaninda eserleri ve bilgi birikimi 6greti ve uygulamada kabul
gb6rmus olan kisiler arasindan Kiiltir ve Turizm Bakaninca belirlenecek g

Uyeden olmak Uzere yedi kigiden olusur.

Enstiti Bagkani ayni zamanda Y&netim Kurulu Baskanidir.

10 KYTIYYHKT’ 27.maddesi Enstitii taslagimiz igin uygun gdrdiigiimiiz kurullar igin dayanak tegkil
edecek nitelikte gérinmektedir. Sdyleki; * Bakanliklar da, bakanlik stratejilerinin amag ve politikalarinin
belirlenmesine bakanlik hizmet ve tegkilatinin gelistiriimesine, bakanlik faaliyetlerinin performans
sonuglarinin degerlendiriimesine yardimci olmak (zere Strateji gelistirme Kurulu olusturulur. Kurul
Bakanlik mistesarinin baskanliginda, bakanliklarin kurulus kanunlarinda belirtilen birim amirlerinden
olusur ve konu ile ilgili kisiler, kamu veya 6zel kurulus ve sivil toplum érgutli temsilcileri ¢agrilabilir.
Kurulun Sekreterya hizmetleri Strateji Gelistirme Baskanhginca yaratdllr. Ayrica bakanliklarda ve bagh
kuruluglarda gorevleri ve tesekkil tarzi kurulus kanunlarinda gosterilmek kaydiyla sirekli  kurullar
olusturulabilir.”

i KYTYYHKT ‘si 28.maddesinde hiyerarsik kademeler ve birim Gnvanlarini  dizenlemistir. Buna
gbre, baskanlik seklinde ki bagli kuruluglarda Daire Baskanligi ve Mudurlik disinda herhangi bir alt
yapilanma &ngoérilmemistir.3046 sayili Kanunda Baglh Kuruluslar i¢in, Genel Mudirlik, Daire
Baskanligi, Sube Mudarlugd, Seflik , Memurluk seklinde bir hiyerarsik yapilanma éngérilmuista.

12 KYTYYHKT 17.madde c bendindeki ifade dogrultusunda, baskan yardimciligi kadrosunun

kurulabilecegi anlagiimaktadir. Tasaridaki ifade su sekildedir ;“Bakanhik merkez teskilatinda
28.maddenin birinci fikrasinin a ve b bentlerinde gosterilenler disinda hiyerarsik kademe teskil
edilemez. Ancak birim ve personel sayisi dikkate alinarak bakanliklardan sadece merkez teskilati
bulunanlar ile mistesarlik seklinde kurulan bagl kuruluslardan en ¢ok g , diger bakanliklarda en
¢ok bes muistesar yardimcihdi ; baskanlik ve genel midurlik seklinde kurulan bagl kuruluslarda en
¢ok U¢ baskan yardimcihgi ve genel mudir yardimcihgr kadrosu ihdas edilebilir.
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Enstiti Baskani ve Baskan yardimcilari Kultdr ve Turizm Bakaninin énerisi

(izerine Bakanlar Kurulunca atanir'®.

YoOnetim Kurulu UOyelerinin gbrev sureleri bes yil olup, gbrev slresi dolan
Uyeler yeniden atanabilir. Herhangi bir nedenle bosalan ybénetim Kurulu
dyeligine yukarida 6ngérllen yonteme uygun olarak en geg¢ bir ay icinde
atama yapilir.

Yonetim Kurulunun Toplanti Usul ve Esaslari

Madde 7- Yonetim kurulu, bagkanin belirleyecegi tarinte ayda en az bir kez
olagan toplanir. Kurul Gyelerinin yaridan fazlasinin yazili basvurusu Utzerine,

baskan tarafindan olaganustU toplantiya ¢agirilir.

Bagkanin bulunmadigi hallerde toplantilara baskanin goérevlendirecedi

baskan yardimcilarindan biri bagkanlik eder.

Toplantilar, Yénetim Kurulu Gye tam sayisinin salt cogunlugu ile yapilir.

Kararlar, toplantiya katilan tyelerin cogunlugu ile alinir.

Yoénetim Kurulunun gérev ve yetkileri

Madde 8- Yonetim Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

13 Bagll kurulus yapilanmasi aslinda tez galismamiz boyunca agiklamaya galistigimiz etkin ve

nispeten siyasi telkinden arindirilmis bir idari yapilanma i¢in uygun gérilmemektedir. Bagl kuruluslar
eger kamu tlzel kisiligine sahip kilnmadan olusturuluyorlarsa zaten, Bakanlik ana hizmet birimi ile
esdeger bir sekilde hiyerarsi denetimine tabi tutuluyor. Ancak kamu tizel Kkisiligi seklinde
olusturuluyorsa , Bakanhgin idari vesayet denetimine tabi tutuluyor ise de bu denetim uygulamada
hiyerarsi denetiminden pek farkli olamiyor. Bagkan ve yardimcilarinin yine bagh bulundugu Bakan
tarafindan atandigi bir kurumda, gercek anlamda etkinlik saglanamiyor. Bu anlamda diger iki
taslagimizda ilgili kurulug ve iligkili kurulus yapilari da degerlendiriimeye ¢alisiimaktadir.
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a) Yonetmelik, teblig ve genelgeler gibi benzeri dizenlemelerden gerekli

olanlarin Resmi Gazetede yayimlanmasini saglamak,

b) Telif Haklar Enstitist ‘nin goérev ve hizmetlerine iligkin temel ilke ve

amaglari belirlemek ,

c) Enstiti organlan, hizmet birimleri arasinda organizasyonu ve
koordinasyonu saglamak, bunlarin uyumlu, disiplinli  ve duzenli

bicimde c¢alismasini gdzetmek

d) Telif Haklar Enstitist’nin, yilhk batgesi ile gelir-gider kesin hesabini
ve faaliyet raporunu hazirlamak, enstiti bdtgesinin uygulanmasini,

gelirlerin toplanmasini ve harcamalarin yapilmasini saglamak

e) Kurumun g¢alisma usul ve esaslariyla, personel politikasini tayin ve

tespit etmek, uygulanmasini izlemek,

f) Enstith personelinin atamalarini yapmak

g) Gorev alanina giren konularda tasinir ve tasinmaz mal satin almak,
yaptirmak, satmak, kiralamak, rehin ve ipotek tesis etmek Uzere
gerekli igslemleri yerine getirmek,

h) Gorevleri ile ilgili olarak ihtiya¢c duydugu konularda arastirma, teknik
inceleme, etlt, proje ve bunlarla ilgili her tarli mal ve hizmetlerin
saglanmas! gibi igleri yerli ve yabanci gercek ve tlzel Kkisilere
sbzlesme veya pazarlik suretiyle yaptirmak ve bu konularla ilgili mal

ve hizmet satin almak,

i) Enstitl Faaliyetleri hakkinda denetleme raporlarini  incelemek,

gereken tedbirleri almak ,
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j) Verilecek hizmetler karsiliginda alinacak Ucretleri tespit etmek,

k) Hazirlanan yonetmelikleri karara baglamak,

I) Kanun ve Yonetmeliklerle verilen diger gorevleri yarttmek.
Korsanla Micadele Koordinasyon Kurulu
Madde 9- Fikri hak ihlallerinin énlenmesine iligskin kanun, tizik ve Bakanlar
Kurulu karariyla yuordarlige girecek ydnetmelik taslaklarini degerlendirmek
ve uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak
Uzere Korsanla Mlcadele Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.
Koordinasyon kurulu Enstitl Baskaninin bagkanliginda, igisleri Bakanhgr,
Adalet Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Gumrik Mistesarhgi, Tirk Patent
Enstitist‘ nden ilgili birer Gye, tim Meslek Birliklerini temsilen bir Gye olmak

Uzere toplam yedi Gyeden olusur.

Gorus ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluglarin  temsilcileri oy

hakki olmaksizin Koordinasyon Kuruluna c¢agrilabilir.

Koordinasyon Kurulu ayda en az bir defa toplanir.

Koordinasyon Kurulunun ¢alismalari i¢in yapilacak giderler Kurum butcesine
konulacak &deneklerden karsilanir.

Korsanla Miicadele ve Koordinasyon Kurulunun Gérevleri
Madde 10-Korsanla Micadele Koordinasyon Kurulu® nun gérevleri sunlardir;

a) Fikri mulkiyet ihlallerini tespit etmek, degerlendirmek ve bu ihlallerin

¢6zumune iligkin Oneriler getirmek
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b) Fikri malkiyet sisteminin takibi igin gerekli olan teknik alt yapinin
olusturulmasi yéninde her tirll plan, proje degerlendirmesi yapmak,
bunlarl tesvik etmek ve ortak bir bilgi agi sistemi olusturmak icin

gerekli her tarli mal ve hizmet alimini saglamak,

c) Konuyla ilgili hazirlanmasi gereken yodnetmelik, genelge, teblig gibi
dizenlemelerin olusumunda gorts bildirmek.
d) Korsanla mucadele ve fikri malkiyet alaninda faaliyet gosteren tim

kurum ve kuruluslar arasinda esgidim saglamak

Enstiti Baskanhgi

Madde 11- Enstiti Bagkani, Enstitinin en Ust amiri olup, Enstitinin
icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumludur. Bu
kanun ile Enstitlye verilen gorevler Yoénetim Kurulunun kararlan

dogdrultusunda, Baskan tarafindan yuratultr.

Bagkanlik Bagkan ve iki baskan Yardimcisindan olusur.

Enstiti Baskani bes yil stre ile Kultir ve Turizm Bakaninin énerisi Uzerine
Bakanlar Kurulunca atanir.Gérev silresi dolanlar yeniden atanabilirler.
Herhangi bir nedenle bosalan Baskan ve Baskan Yardimciliklarina en ge¢
bir ay icinde atama yapilir. Atanan kisi 6ncekinin gérev slresini tamamlar.

Enstitide, Enstiti baskanina yardimci olmak Uzere en fazla iki Baskan
Yardimcisi atanabilir.

Bagkan Yardimcilari Enstiti hizmetlerini, Bagkanin talimatlari dogrultusunda,
mevzuat hdkUmlerine, Enstitinin amag¢ ve politikalarina, stratejik planina

uygun olarak yaratar.
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Baskanin Gérevleri

Madde 12- Baskan ;
a) Enstitlyl Anayasaya, kanunlara, hikimet programina ve Bakanlar

Kurulunca belirlenen politikalara uygun olarak yonetir.

b) Enstitinin gbérev alanina giren hususlarda yénetim kurulunca
geligtirilen politika, strateji ve amagclar dogrultusunda uygulamayi

koordine eder, izler ve degerlendirir.

c) Enstitinin faaliyetlerini, islemlerini denetler, ydnetim sistemlerini
gbzden gegirir, Enstitinin yapisi ve yénetim sureclerinin etkinligini

gOzetir, ydnetimin geligtiriimesini saglar.

d) Faaliyet alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari ile igbirligi
ve koordinasyonu saglar, ulusal ve uluslararasi tim etkinliklerde
EnstitiyU temsil eder.

Ana Hizmet Birimleri '

Madde 13- Genel MUdarligin ana hizmet birimleri sunlardir:
a) Fikri Haklari izleme ve Kayit Tescil Dairesi Bagkanhg

b) Meslek Birlikleri ve Denetleme Dairesi Bagkanligi

c) Proje Degerlendirme ve Sektbrel Destekleme Daire Baskanhgi
d) Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Baskanhgi,

e) lletisim, Dokiimantasyon ve Yayin Daire Baskanhgi.

14 KYTYYHKT 24.madde bagl kuruluslara iligkindir. Bu maddeye gére bagh kuruluslarin ana hizmet
,danisma ve yardimci hizmet birimleri 18.madde ile bakanlik merkez teskilatina iliskin diger hikimler
g6z 6ninde bulundurularak hizmet 6zelliklerine gére kurulus kanunlarinda belirlenir. Ayrica, bagli
kuruluslarda temel gérev ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurum digi isyeri, mikellef veya Ug¢lnci kisi
ve kuruluslara yonelik olmak tzere, kurulus kanunlarinda belirtiimek sartiyla ana hizmet birimi seklinde
rehberlik ve denetim birimi olusturulabilir.
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Fikri Haklari izleme ve Kayit Tescil Dairesi Bagkanhgi

Madde 14-Fikri Haklarn izleme ve Kayit Tescil Dairesi Bagkanhginin

gbrevleri sunlardir;

a) 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve 3257 sayili Sinema,
Video ve Mlzik Eserleri Kanunu ile ilgili alt mevzuat ¢cercevesinde; bil-kod
ve yapimcl kodu tahsis etmek

b) Fikri haklarin ihlaline konu olan suglar hakkinda yapilan kovugturma ve
yargilamalarda delil niteligini haiz tasiyici materyallerin fiziki denetimini
yapmak

c) S6z konusu tasiyici materyallere tespit edilmis eserlerin kayit-tescil
edilip edilmedigini belirlemek,

d) isbu tasiyict materyallerin hak takipligi agisindan énem arz eden orijinal
bandrolleri tasiyip tasimadiklarini incelemek ve bu materyallerin

isaretlemelerinin ilgili mevzuata uygun olup olmadidinin tetkik etmek,

e) Eserlerin tespit edildigi ndshalarin ilgili mevzuata uygun cogaltilip
cogaltiimadigini arastirmak, piyasaya arz edilmis eserlere dair hak
sahipliklerini tespit etmek, bu baglamda eser isletme belgelerini incelemek
ve bu tespit ve incelemeye dair edinilen bilgiyi ilgili savcilk ve/veya
mahkemelere bildirmek,

f) Fikri haklarin ihlaline konu suglara iligkin yapilan sorusturma ve
yargilamalarda ilgili savcilik ve/veya mahkemelerin talep ettigi her tarld
bilgi ve belgeyi temin ederek ilgili savcillk ve/veya mahkemeye
gbéndermek,
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g) Sinema ve mizik eserlerinin kayit ve tesciline dair ve ayrica sinema ve
muzik eserlerine tahsis edilmis eser isletme belgelerine dair ilgili

sikayetleri incelemek, ¢c6zime kavusturmak,

h) Kamu kurum ve kuruluglarinin fikri haklarin takibine iligkin soru, istek

ve muracaatlari hakkinda gerekli islemleri yapmak,

i) 3257 sayili Kanun uyarinca kurulmus olan fiziki denetim komisyonlari ile
5846 sayill Kanun uyarinca kurulmus olan denetim komisyonlarinin
periyodik olarak gdnderdigi raporlara dair istatistiki calismalar yapmak ve
sOz konusu raporlari dosyalamak,

j) Valiliklerce ve mahkemelerce yasaklanan eserlerin listesini tutmak,

k) Fikri haklarin takibine dair kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari,

firmalar ve sahislarin bilgi ve belge taleplerini karsilamak,

l) Fikri haklara dair geleneksel araglara ek olarak elektronik posta yoluyla
bilgilendirme yapmalk,

m) Mahkemelerde bilirkisilik yapmak,

n) Fikri haklara dair icra ve haciz iglemlerini takip etmek,

o) Kitap bandrollerine dair argivieme yapmak ,

p) Diger kurum ve kuruluglar ile sahislarin talebi Uzerine kitaplar icin
tahsis edilen bandrollere dair her tirlU bilgi ve belgeyi hazirlamak ve talep

sahiplerine iletmek.

r) 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 5101 sayili Kanun ile
degisik 13 Gncl maddesi ve 14.10.2002 tarih ve 24936 sayili Resmi
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Gazete'de yayimlanarak yartrlige giren “Kayit ve Tescil Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik” uyarinca, sinema ve muizik eserlerinde filmlerin ilk
tespitini  gerceklestiren film yapimcilart ile seslerin ilk tespitini
gerceklestiren fonogram yapimcilan tarafindan; sdézkonusu Kanun
kapsaminda korunan tim eserlerde ise, eser sahiplerinin talebi Gzerine,
genel itibariyle hak ihdas etmek amaci tasimaksizin, sahip olduklari
haklarin ihlal edilmemesi, hak sahipliklerinin belirlenmesinde ispat
kolayligi saglanmasi ve mali haklara iligkin yararlanma yetkilerinin takip
edilmesi maksadiyla c¢ikarilacak bir yonetmelik ile belirlenecek Ucretleri
karsihdr gerceklestirilecek olan eser kayit-tescil basvurularini  kabul
etmek, incelemek, siraya almak ve konuya iliskin olarak basvuru
sahiplerine s6zIU ve/veya yazil olarak bilgi vermek.

Meslek Birlikleri ve Denetleme Dairesi Bagkanligi

Madde 15- Meslek Birlikleri ve Denetleme Dairesi Baskanliginin goérevleri
sunlardir;
a-) 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca kurulan Meslek

Birlikleri ile ilgili igslemleri yarutmek,

b- )Meslek Birlikleri ile Bakanlik arasinda koordinasyonu saglamak,

c-) Yeni kurulan Meslek Birliklerinin TutzUklerini,”Meslek Birlikleri ve
Federasyonlan Hakkindaki Tuzik “ve “Fikir ve Sanat Eserleri Sahipleri
Meslek Birlikleri Tip Statis(” kapsaminda incelemek, Makam Onayina

sunmak ve faaliyet izni vermek,
d-) Kurulmus olan meslek Birliklerinin thzlklerini mevzuat degisiklikleri
dogrultusunda incelemek makam onayina sunmak ve sonuc¢ hakkinda

Birlige bilgi vermek,

e)- Meslek Birlikleri ile ilgili mahkemelerden gelen yazilara cevap vermek.
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F -) 5846 sayili yasa ve ilgili diger mevzuatlar dogrultusunda Meslek
Birliklerinin is ve islemlerinin hukuka uygun yadrdtdlmesini  ve verimli
calismalarini saglamak amaciyla, bu birlikleri uzmanlar araciligiyla,

gerekli géralen siklikta idari ve mali ydonden denetlemek

Proje Degerlendirme ve Sektorel Destekleme Daire Baskanligi

Madde 16- Proje Degerlendirme ve Sektérel Destekleme Daire
Baskanligr’'nin gérevleri sunlardir.

a-) Bltin eser gruplarinin Uretildigi alanlarda mesleki standartlarin
yUkseltilmesi ve bu alandaki mevcut kosullarin iyilestiriimesi amaciyla
her tarli  egitim programinin ve projenin hazirlanmasi, uygulanmasi,
konu ile ilgili uzmanlarin bir araya getirilmesi, ulusal ve uluslar arasi
Olcekte etkinlikler dizenlenmesine ve  sektérin gelisimine yodnelik

gOrevleri yerine getirmek,

b-) Korsanla micadelede, kayit digi ve diger yasal olmayan faaliyetlerle
ilgili mtcadele ydntemleri gelistirerek uygulanmasi icin diger kamu veya

sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyon gérevini yirttmek.

Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Baskanlig

Madde 17-Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Baskanliginin

gOrevleri sunlardir:

a) Enstitinin goérev alanina giren konularda calismalarda bulunan
uluslararasi kuruluglarin toplantilari sonucunda ortaya ¢ikan belge ve
yayinlari izlemek, alinan kararlarn Enstiti birimlerine ve ilgili kuruluglara

iletmek,
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b) Enstitinin gbrev alanina giren konularda uluslararasi toplantilar
dizenlemek,

c) Enstitintn Avrupa Birligi ile ilgili yapacagdi ¢alismalarda diger birimlerle
koordinasyon saglamak,

d)Yo6netim Kurulunun belirleyecedi benzeri gérevleri yapmak.

iletisim, Dokiimantasyon ve Yayin Daire Bagkanhg:

Madde 18- iletisim, Dokiimantasyon ve Yayin Daire Bagkanh@inin gorevleri
sunlardir:

a) Enstitinidn calisma alani ile ilgili konularda toplumsal duyarllig
artirmak ve biling dlzeyini yikseltmek amaciyla basili ve gorsel yayinlar
hazirlamak veya hazirlatmak, bu ydénde egitici programlar hazirlamak
veya hazirlatmak,

b) Medyada telif haklarinin ve ihlallerinin yer alig bicimlerine iligkin olarak
calismalar yapmak,

c) Medyada ve yeni iletisim teknolojileri konusunda telif haklarinin eser
sahiplerinin  konumlarini  glglendirecek ¢alismalara katilmak ve
desteklemek,

d) Kitiphane veya dokiimantasyon merkezi kurmak, istatistik derlemek,
yayin ve materyallerin ilgili kamu, &zel ve sivil toplum kuruluslarinin

kullanimina sunulmasi amaciyla sistem olusturmak,

e) Yonetim Kurulunun belirleyecedi benzeri gorevleri yapmak.
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Danisma Birimleri
Madde 19-Genel Miduarligin danisma hizmet birimleri sunlardir;

a) Strateji Gelistirme Daire Baskanlig ™
b) Hukuk Musavirligi;

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
Madde 20- Strateji Gelistirme Daire Bagkanlhgdinin gérevleri sunlardir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hukimet programi
gergevesinde Enstitinin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini

belirlemek, amaclarini olusturmak Gzere gerekli caligmalar yapmak,

b) Enstitinin gdbrev alanina giren konularda performans ve kalite dlgutleri

gelistirmek,

c) Enstith bitcesini stratejik plana ve yillik hedeflere gére hazirlamak;

faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

d) Enstitinin ybénetimi ile hizmetlerin gelistiriimesi ve performansla ilgili bilgi
ve verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak ve faaliyet raporlarini

hazirlamak,

e) Ust ydnetimin ic denetime yénelik islevinin etkinligini ve verimliligini
arttirmak icin gerekli hazirliklari yapmak,

15 Strateji Gelistirme Baskanliklar , bakanliklarin gérev alanina giren konularda Uretilecek olan
hizmetlerinin kalitesinin arttiriimasi, hizmetlerin gelistiriimesi ,bakanhk Gst yénetiminin i¢ denetim
yetkilerinin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasina y6nelik olarak gerekli hazirlik ¢alismalarinin
yapilmasi , bakanlik ¢alismalarinin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesini olumsuz etkileyen
faktorlerin ortadan kaldiriimasi ve bakanlik hizmetlerinin kapasitesinin arttirlmasi gérevlerini yerine
getirmekle yOkimld kilinmistir.
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f) Enstitinin goérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis
faktérleri incelemek, kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin

etkinligini ve tatmin dizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak,
g) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek

h) Kurullarin sekreterya hizmetlerini yarttmek,

1) Bagkanin verecegi benzeri gbrevleri yapmak.

Hukuk Musavirligi'®
Madde 21-Hukuk Musavirliginin gérevleri sunlardir;

a) Basbakanlik, bakanliklar, diger kamu kurum ve Kkuruluglari ile
birimlerinden gonderilen kanun, tizik ve ybénetmelik taslaklar ile diger

hukuki konular hakkinda gérus bildirmek,

b) Enstitinin menfaatlerini koruyucu, anlagsmazliklari 6nleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlagsma ve sézlesmelerin bu esaslara uygun
olarak yapilmasina yardimci olmak,

c) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hikimlerine gére adli ve idari
davalarda gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu idari davalarda
Enstitiyu temsil etmek veya Enstitl tarafindan hizmet satin alma yoluyla

temsil ettirilen davalar takip ve koordine etmek,

d) Enstitinin amaclarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuat, plan ve
programlara uygun sekilde calismasini temin etmek amaciyla gerekli

hukuki teklifleri hazirlamak ve Enstitii Bagkanina sunmak,

16 Tasaridaki diizenlemeye goére hukuk mdsavirliginin  goérev tanimi daraltilmistir.Eskiye oranla
gbrevlerinde ciddi bir azalma gorilmektedir.Bu azalmanin nedeni merkezi idarenin dizenleme
,gb6zetim ,denetim faaliyetleri disinda gok az hizmet ve gérevi birinci elden yUritecek olmasidir.
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e) Enstitd Bagkaninin verecegi benzeri gorevleri yapmak.

Yardimci hizmet birimleri '’
Madde 22- Yardimci hizmet birimleri sunlardir,
a)insan Kaynaklari Maduirligi

b) Destek Hizmetleri MUdurlGgu

insan Kaynaklari Miidiirliigii
Madde 23- insan Kaynaklari Madirliganiin gérevleri sunlardir:

a) Enstitinin insan gucl politikasi ve planlamasi konusunda calismalar

yapmak ve tekliflerde bulunmak,

b) Enstiti personelinin atama, nakil, sicil, terfi, Gcret, emeklilik ve benzeri

0zlUk iglemlerini yaratmek,

c) Enstitinin egditim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

Destek Hizmetleri Mudurltgu

Madde 24- Destek Hizmetleri MUdarlGgdunin gdrevleri sunlardir,

a) Enstitiinin ihtiyaci olan her tirli yapim, satin alma, kiralama, bakim ve

onarim, arsiv, saglik ve benzeri her tirlt idari ve mali hizmetleri yaritmek,

b) Tasinir ve tasinmaz mal kayitlarini tutmak,

17 Tasarida yardimci hizmet birimlerinin hem sayisi azaltiimis, hem de yeni diizenlemede yer alan
yardimci hizmet birimlerinin gérevleri sadelestirilmigtir.
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c) Enstiti sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve

yuritmek,

d) Enstitd Bagkaninin verecegi benzeri gorevleri yapmak.

DORDUNCU BOLUM
Sorumluluk ve Yetkiler

Yoneticilerin sorumluluklari

Madde 25- Enstitinin her kademedeki yodneticileri, yapmakla yukimli
olduklari hizmet ve gbrevleri Yoénetim Kurulunun emir ve direktifleri
dogrultusunda mevzuat hikidmlerine, Enstitinin amag¢ ve politikalar ile
stratejik planina, performans dlcitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun

olarak yaritmekten bir Ust kademeye karsi sorumludur.

Koordinasyon ve igbirligi

Madde 26-Enstitli, ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda, kamu kurum ve
kuruluglar, Gniversiteler, yerel ydnetimler, sivil toplum kuruluglar ve 6zel
sektor ile igbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

Yetki devri

Madde 27- Enstiti Baskani ve her kademedeki Enstitl yoneticileri, sinirlarini

yazilh olarak acgikga belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina
devredebilir. Yetki devri uygun usullerle ilgililerine duyurulur.
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Dizenleme gorev ve yetkisi

Madde 28- Enstiti, Onceden kanunla dizenlenen konularda kanun

hikumlerine aykiri olmayacak sekilde idari dizenlemeler yapabilir.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hikimler

Atama

Madde 29- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayih Kanun hdkimleri disinda kalan
memurlardan Daire Bagkanlari ve Hukuk Musaviri, Enstiti Baskaninin teklifi
Uzerine Bagbakan veya gbérevlendirecegi Bakanin, diger personel ise Enstitl
Baskaninin onayi ile atanir.

Kadrolar

Madde 30- Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iligkin
diger hususlar 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikm{inde

Kararname hdkidmlerine gbre dizenlenir.

Telif Haklari Uzmanhgi ve Telif Haklari Uzman Yardimciligi

Madde 31-Enstiti, bu Kanunda sayilan goérevlerin yerine getiriimesinde Telif
Haklari Uzmani ve Telif Haklari Uzman Yardimcisi istihdam eder. Telif
Haklari Uzman Yardimcilidina atanabilmek igin, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak asagidaki nitelikler

aranir:

a) En az dért yillik egitim veren ylksek egitim kurumlarinin hukuk

fakultesi, iktisadi ve idari bilimler fakultesi, siyasal bilgiler fakuiltesi, iletisim
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Jistatistik, sosyoloji, psikoloji boélimleri ya da bunlara denkligi
YUksekégretim Kurumu tarafindan kabul edilen yurt disindaki 6gretim

kurumlarinin birinden mezun olmak,

b) Yapilacak yarigsma ve yeterlilik sinavinda basaril olmak,

c) Sinavin yapildigi yihin Ocak ayinin ilk gininde 30 yasini doldurmamis

olmak,

d) Kamu personeli dil sinavinda en az (C) diizeyinde basarili olmak.

Telif Haklari Uzman Yardimciligina atananlar, t¢ yil ¢galismak ve olumlu sicil
almak kaydiyla acgilacak yeterlik sinavina girme hakkini elde ederler. Sinavda
basarili olanlar Telif Haklari Uzmani unvanini kazanirlar. Yeterlik sinavinda
bagari gdsteremeyenler bir yil icinde ikinci kez sinava tabi tutulurlar.iki defa
basari go6steremeyenler, Enstiti blnyesinde durumlarina uygun memur
kadrolarina atanirlar.

Telif Haklann Uzmani ve Telif Haklari Uzman Yardimcilarinin meslege
alinmalari, yetistiriimeleri, yarisma, yeterlik sinavi, yurt i¢i ve yurt disinda
egitiimeleri ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Soézlesme ile arastirma, etit ve proje yaptirma

Madde 32-Enstiti gorevleri ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi bilimsel
arastirma, etdt, film ve proje gibi igleri, Gniversite 6gretim elemanlari ile yerli

ve yabanci gercek ve tizel kisilere sézlesme ile yaptirabilir.

Enstitli, gbrev alanina giren konularda Gniversiteler veya uzman kurum ve

kuruluslardan danismanlik hizmeti satin alabilir.
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Bu konulara iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar yonetmelikle dizenlenir.

Enstitinin Gelirleri
Madde 33 —Enstittintn gelirleri sunlardir:
a) Yapilan hizmetler karsiligi alinacak Ucretler,
b) Genel butgeden yapilacak yardimlar,
c¢) Her tOrl0 yardim ve bagislar,
d) Kuruma ait tagsinmazlarin gelirleri,

e) Yukarida sayilan gelirlerin nemalandiriimasi suretiyle elde edilecek
gelirler.

Tarkiye Telif Haklar Enstitistnian gelir-gider fazlasi enstitinin bir sonraki

yil bltgesine aktarilir.
ALTINCI BOLUM
DEGISTIRILEN VE YURURLUKTEN KALDIRILAN HUKUMLER

Madde 34- 16/4 / 2003 tarihli ve 4848 sayili Kiltdr ve Turizm Bakanhgi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ‘un 11.maddesi yurarlukten kaldiriimig
olup, anilan Kanunun 7.maddesinde sayilan ana hizmet birimlerine iliskin

13

listede vyer alan “ Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurligi “ ibaresi

cikariimigtir.

Madde 35- Kiltir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanununun Tasra ve Yurtdisi Teskilatlan ile Bagl Kuruluslar baghkl  27.
maddesinin bagh kuruluslarla ilgili olan kismina “Devlet Opera ve Balesi
Genel Mudurligu “ ibaresinden sonra gelmek Gzere “ Turkiye Telif Haklari

Enstitlist “ ibaresi eklenmistir.
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Madde 36- 5846 sayili Kanunda “Bakanlik “ veya “Kdltir ve Turizm

13

Bakanhgi “ seklinde gecgen ibareler “Tarkiye Telif Haklarn Enstitist “ olarak

degistirilmistir.

Madde 37- 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun eki (Il)  sayili cetvele “ 52- Tirkiye Telif Haklar

Enstitist “ ibaresi eklenmisgtir.

YEDINCi BOLUM
GECICi VE SON HUKUMLER

Gecici Madde 1- Bu Kanunun yayimlandidi tarinte Telif Haklarn ve Sinema
Genel Mudurligune ait her tarlu haklar ve yokiomlalikler ile Genel
Madarlkge kullanilan bitiin demirbas ve déseme, esya, tasinir ve tasinmaz
mallar ile tasitlar bu Kanunla kurulan Turkiye Telif Haklari Enstitistne

devredilmis sayilir.

Enstitinin 2006 Mali Yili harcamalari, 2006 Mali Yili Bitce Kanununun ilgili
béliminde Maliye Bakanliginca yeni bir dizenleme vyapilincaya kadar,
Turkiye Telif Haklar Enstitistinin 2006 yili Bagbakanlk bit¢esinde yer alan
O6deneklerinden karsilanir.

Gecici Madde 2- EKli (ll) sayili Listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190
sayilll Genel Kadro Usull Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin eki (I)
sayili cetvele “Turkiye Telif Haklari Enstitlist ” bdlima olarak eklenmistir.

Gecici Madde 3- Daha 6nce Kiiltir ve Turizm Bakanhgi, Telif Haklar ve
Sinema Genel Mudirligu kadrolarina atamalari yapilmis olan memurlardan
bu Kanunun vydrirlige girdigi tarihte Tuorkiye Telif Haklarn Enstitisl

kadrolarinda yer alan personel ile fiilen hala Genel Muadurlikte goérev
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yapmakta olan Kultdr ve Turizm Bakanlhginin diger memurlarindan kadro ve

unvanlari uygun olanlarin atamasi bu Kanunla ihdas edilen kadrolara yapilir.

Bu Kanun uyarinca yapilacak dizenleme nedeniyle kadro unvani degisen
veya kaldinlanlar, bu Kanunla ihdas edilen durumlarina uygun kadrolara
atamalarn  yapilincaya kadar Enstitlce ihtiyac duyulan iglerde
gbrevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya atanincaya kadar, eski
kadrolarina ait aylik, ek gbsterge ve her tarli zam ve tazminatlar ile diger
mali haklarini almaya devam ederler. S6z konusu personelin, atandiklari yeni
kadrolarin aylik, ek gbésterge, her tirli zam ve tazminatlar ile diger mali
haklarn toplaminin net tutar, eski kadrolarina bagll olarak en son ayda
almakta olduklarn ayhk, ek gésterge, her tirli zam ve tazminatlar ile diger
mali haklari toplami net tutarindan az olmasi halinde, aradaki fark
giderilinceye kadar atandiklari kadrolarda kaldiklari sirece herhangi bir

kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak édenir.

Bu maddede belirtilen atamalarda ve bu atamalar esas alinmak suretiyle
yapilacak yeni atamalarda Enstiti tarafindan hazirlanacak Atama ve
Yukselme Yonetmeligi yurarlige girinceye kadar 18/4/1999 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “Devlet Memurlarinin Gérevde Yikselme Esaslarina

Dair Genel Yonetmelik” hiUkimleri uygulanmaz.

Gecici Madde 4- Bu Kanunun yurirlige qirdigi tarihte Telif Haklari ve
Sinema Genel Midurligu kadrolarinda yer alan memurlardan daire bagkani,
sube madurl, raportér, proje uzmani kadrolarinda bulunanlar ile sosyal
bilimler alaninda ytksek lisans yapmis olan memurlar talepleri halinde, bu
Kanunun 33 Uncl maddesindeki sartlar aranmaksizin en ge¢ on iki ay iginde
verecekleri tezin kabul edilmesi halinde bagka bir isleme gerek kalmaksizin

“Telif Haklari Uzmani” olarak atanirlar
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Gecici Madde 5- Bu Kanunla 6ngérilen ydnetmelikler alti ay iginde
hazirlanarak yurirlide konulur. Bu sire zarfinda mevcut mevzuatin bu

Kanuna aykiri olmayan hikdmlerinin uygulanmasina devam olunur.

Diger mevzuatta Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurligine yapiimis olan

atiflar Tarkiye Telif Haklar Enstitistne yapilmig sayilr.

Gecici Madde 6 —Enstitiinin; Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren bir
yili gegmeyecek sire icinde organlarinin tesekkull ettirilip, batiin gérevlerini
yapmaya hazir hale gelinceye kadarki tim destek hizmetleri Kultlr ve Turizm
Bakanhgi koordinatérliginde ve bu Bakanlikga tespit edilecek bir kurum

ve/veya kurulus tarafindan yaratalar.

Gecici Madde 7 — Enstitinun kendi kaynaklariyla normal ¢alisma dizeyine
gelinceye kadar gececek sure igerisindeki harcamalari genel bltceden
karsilanir.

Bu konuda gerekli dizenlemeleri yapmaya Maliye Bakanhg: yetkilidir

Yurarluk

Madde 38- Bu Kanun yayimi tarihinde yartrlige girer.

Yiritme
Madde 39- Bu Kanun hiktdmlerini Bakanlar Kurulu yuratdr.
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2.TELIF HAKLARI VE SINEMA GENEL MUDURLUGUNUN iLGILI
KURULUS SEKLINDE YENIDEN YAPILANMASI ICIN ONERILEN
KURULUS KANUNU TASLAGI

TURKIYE TELIF HAKLARI ENSTITUSU (ilgili Kurulus ) '® KURULUS,
TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN TASARISI

BiRINCi BOLUM

Amac ve Tanimlar

Amac

Madde 1-Bu Kanun ile, Ulkemizde nitelikli fikir ve sanat eseri Uretimine
elverigli sartlari olusturarak bilgi toplumuna, kadltir yasamina ve ulke
ekonomisine katkida bulunmak amaciyla, fikri mulkiyet haklariyla iligkili
alanlarda faaliyet g0Osteren yerli ve yabanci sektorleri takip ederek
degerlendirmeler yapmak, ulusal ve uluslararasi piyasalarda fikri mulkiyete
konu UrlUnlerin korunmasi saglanarak sektdrin Gzerindeki bozucu etkilerini
ortadan kaldinimasi ile bu alanda faaliyet gdsterecek yerli ve yabanci
girisimcileri desteklemek, fikri mulkiyete konu olan eserler tzerindeki haklarin
devrine iligkin takip sistemi olusturmak ve bu haklarin korunmasini temin
edecek denetim mekanizmasi meydana getirmek suretiyle ihlalleri tespit
etmek ve bu ihlallere iliskin tedbirler almak ({zere Kdaltir ve Turizm
Bakanhgrnin ilgili kurulusu olarak, kamu tlzel kisiligine haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip, 6zel hukuk hikimlerine gore yonetilen Turkiye Telif Haklari
Enstitist kurulmustur.TUrkiye Telif Haklari Enstitist ' nin merkezi Ankara da
olup hizmet icabi gerekli yerlerde tegkilat kurabilir.

18 KYTYYHKT ‘nin ilgili kuruluglar diizenleyen 25.maddesinde su tamim yer almaktadir.” llgili

kuruluslar ;6zel kanun veya statii ile kurulan iktisadi devlet tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari
ile bunlarin  muiessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statlye tabi ,hizmet
bakimindan yerinden yénetim kuruluslardir.
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Tanimlar

Madde 2- Bu Kanunda gecen

a) Bakanlhk :Kaltar ve Turizm Bakanligr'ni

b) Enstitl :Turkiye Telif Haklari Enstitisi’'nu

c) Baskan :Turkiye Telif Haklan Enstitist Bagkanini

d) Yoénetim Kurulu :Tarkiye Telif Haklari Enstitusu Yonetim
Kurulunu

e) Genel Kurul :Turkiye Telif Haklar Enstitist Genel
Kurulunu

f) Denetim Kurulu :Tarkiye Telif Haklari Enstitist Genel
Kurulunu

g) Baskan Yardimcilar :Turkiye Telif Haklar Kurumu Baskan
Yardimcilarini

j) Temsilcilik :Merkeze bagh istanbul temsilciligini ve ileride

kurulabilecek temsilcilikleri,

k) Fikri Haklar:Eser sahipleri ve eser sahiplerinin haklar ile baglantili
hak sahiplerinin 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda

tanimlanan mali ve manevi haklarin timund,

I) Meslek Birlikleri:Eser sahibi ve eser sahibinin haklariyla baglantili
hak sahiplerinin haklarinin takibi , Grinlerin kullanimindan dogdan
gelirlerin tahsili ve bu gelirlerin hak sahiplerine dagitimini saglayan
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri kanununun 2,3,4,5,6, ve 80 inci
maddeleri kapsaminda 42.maddesi geregince kurulan tizel kisilige
haiz kuruluglari,

ifade eder.
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iKiINCi BOLUM
TESKILAT, ORGAN VE BiRIMLER

Madde 3- Enstiti asagidaki organ ve birimlerden olusur;
h) Genel Kurul,
i) Yonetim Kurulu,
j) Denetim Kurulu,
k) Genel Sekreterlik.
l) Ana Hizmet Birimleri
m) Danigsma Birimleri

n) Yardimci Hizmet Birimleri

Genel Kurul
Madde 4- Genel Kurul, Kurumun en Ust karar organi olup;

a) Kiltir ve Turizm Bakanlidi, icigleri Bakanhgi, Adalet Bakanligi ‘ndan
dcer temsilci, Maliye Bakanligi, Gimrik Mustesarligi, Devlet Planlama
Teskilati'ndan, Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden ve Turk Patent
Enstitlist ‘nden katilacak birer temsilci,

b) Meslek Birliklerinden katilacak birer temsilci,

c) Dis Ticaret Mustesarligindan, Rekabet Kurumundan, TOBB ‘dan,
Ankara, istanbul, izmir Ticaret  Odalarindan, katilacak birer
temsilciden meydana gelir.

Genel Kurulun Toplanti Usul ve Esaslari
Madde 5-Genel Kurul toplantilari, Gyeler arasindan secilecek bir bagkan ve

iki dyeden meydana gelen Baskanlik Divani tarafindan yonetilir. Yonetim ve

Denetim Kurulu Uyeleri Bagkanlk Divanina secilemez.
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Genel Kurul, her yil Eylul ayi i¢inde olagan olarak toplanir. Olagan toplanti
cagrisi Yonetim Kurulunca yapilir. Genel Kurulun toplanti tarihi, yeri ve
gundemi ile gerekli cogunluk saglanamadigi takdirde ikinci toplanti yer ve
zamani toplantidan en az on bes gin 6nce taahhitli mektup génderilmek
suretiyle duyurulur.

Genel Kurul; Yonetim veya Denetim Kurulunun karari veya Genel Kurul
dyelerinin Ugte birinin istegi Uzerine ayni yontemle olagandsti toplantiya
cagirlir.

Genel Kurul, Oye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir. Gogunluk
saglanamazsa ikinci toplanti, katilan Uyelerle yapilir. Kararlar, toplantida
hazir bulunan Gyelerin salt gogunlugu ile alinir.

Genel Kurulun Gorev ve Yetkileri

Madde 7-Genel Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetim Kurulu asil ve yedek Gyelerini segmek,

b) Yoénetim Kurulunu ibra etmek,

c) Yonetim Kurulunca hazirlanan yillik bitgce, Yonetim Kurulu Gyelerinin
aylik huzur hakki, Denetim Kurulu Gyelerinin Ucretleri ile Genel Kurul
dyelerinin toplantt huzur hakki ve bu kapsamdaki mali konular

hakkinda karar vermek,

d) Ana hizmet birimleri, danisma ve yardimci hizmet birimlerinde
calistirilacak personelin kadro unvanlari ve kadro sayilar hakkinda
karar vermek kadro sayisini gerektiginde en fazla 75 kisiye kadar
artirabilmek,
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Yonetim Kurulu'®

Madde 8-Yoénetim Kurulu, Kiltir ve Turizm Bakanhgi, igisleri Bakanh@i ve
Adalet Bakanhgi, Gamrik Mustesarligi, Devlet Planlama Teskilati, Avrupa
Birligi Genel Sekreterliginden bir temsilci olmak Uzere Yoénetim Kurulu
Bagkani dahil toplam yedi Gyeden olusur.Herhangi bir kurulustan birden fazla
temsilci Yénetim Kurulunda yer alamaz. Yénetim Kurulu Bagkani Kiltir ve
Turizm Bakanhgr Temsilcilerinden segilir. Ayrica her gruptan iki kisi olmak

Uzere, alti yedek Uye segilir.

Yoénetim Kurulu asil ve yedek Uyeleri; Genel Kurul Gyeleri arasindan, gizli
oyla ve ayri ayn segilir. Bu segimler yargi gézetim ve denetiminde yapilir.

Yoénetim Kurulu Gg yil igin segilir ve Kurul kendi Uyeleri arasindan bir baskan
ve bir bagkan yardimcisi secer. Yonetim Kurulu baskani ve Uyeleri Kurumun

surekli personeli degildir.

Yoénetim Kurulunun alacagi kararlar, Genel Sekreter tarafindan yGratdlir.

Kurum, Yoénetim Kurulu bagkani veya yoklugunda bagkan yardimcisi
tarafindan temsil edilir.Yonetim Kurulu toplantilarina, Yoénetim Kurulu
tarafindan kabul edilen mazeretler disinda herhangi bir nedenle bir yilda tst
Uste U¢ veya toplam dort kere istirak etmeyen Gyenin Yénetim Kurulu Gyelidi,
hic bir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden duger.

Yoénetim Kurulu dyeliklerinden birinin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde,
bosalan Gyelige, mevcut yedek Uyelerden biri secilir ve dnceki Uyenin gbrev

suresini tamamlar. Gérev suresi biten Gye iki ddnem daha segilebilir.

19 Bir bagh kurulus kanun taslaginda yénetim kurulu olusumunu diizenlemenin pratikte o kuruma pek
fayda saglamayacagi dusincesindeyiz. Gink( kurulus kanununa kurumun en Ust dizeyde karar
alma organi yonetim kuruludur seklinde bir ifade konulsa da , bagh kurulus yapilanmasinda ,bu karar
alma organinin Ustiinde her haliikarda bagl bulunulan bakanligin Bakani yer alacaktir.Bu bakimdan
ilgili kurulus yapisi igerisinde bir ydnetim kurulu 6ngérmek daha mantikli olmaktadir.
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Yoénetim Kurulunun toplanti usul ve esaslari
Madde 9-Yonetim kurulu, bagkanin belirtecegi tarihte ayda en az bir kez
olagan toplanir. Kurul Gyelerinin yaridan fazlasinin yazil bagvurusu Gzerine,

Kurul bagkani tarafindan olaganustu toplantiya ¢agirilir.

Baskanin bulunmadigi hallerde toplantilara baskan yardimcisi bagkanlik
eder.

Toplantilar, Yonetim Kurulu Gye tam sayisinin salt gogunlugu ile yapilr.

Kararlar, toplantiya katilan tyelerin gogunlugu ile alinir.

Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri

Madde 10-Ydnetim Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetmelik, tebli§ ve genelgeler gibi benzeri diizenlemelerden gerekli

olanlarin Resmi Gazetede yayimlanmasini saglamak,

b) Telif Haklar Enstitistd ‘niin  gdrev ve hizmetlerine iliskin temel ilke ve
amaclari belirlemek

c) Genel Sekreter ile diger personelin atamalarini yapmak,

d) Calisma programi ile bitgceyi hazirlamak ve Genel Kurula sunmak,

onayin alinmasi halinde uygulamak,

e) Kurumun calisma usul esaslariyla, personel politikasini tayin ve tespit

etmek, uygulamasini izlemek,
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Enstitl  Faaliyetleri hakkinda denetleme raporlarini  incelemek,
gereken tedbirleri almak

Goérev alanina giren konularda tasinir ve tasinmaz mal satin almak,
yaptirmak, satmak, kiralamak, rehin ve ipotek tesis etmek Uzere

gerekli igslemleri yerine getirmek,

Gorevleri ile ilgili olarak ihtiya¢c duydugu konularda arastirma, teknik
inceleme, etlt, proje ve bunlarla ilgili her tarli mal ve hizmetlerin
saglanmasi gibi igleri yerli ve yabanci gercek ve tlzel Kkisilere
sOzlesme veya pazarlik suretiyle yaptirmak ve bu konularla ilgili mal

ve hizmet satin almak,

Enstitl  organlari, hizmet birimleri arasinda organizasyonu ve
koordinasyonu saglamak, bunlarin uyumlu, disiplinli  ve duzenli
bicimde c¢alismasini gbzetmek

Sikayet ve itirazlar karara baglamak,

Verilecek hizmetler kargiliginda alinacak Ucretleri tespit etmek,

Hazirlanan yonetmelikleri karara baglamak,

m) Yoénetim kurulu, gerektiginde sinirlarini agik¢a belirlemek kaydiyla,

n)

yetkilerinden bir kismini Genel sekretere devredebilir,

Genel Kurulca verilen diger gorevleri yirtitmek.
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Denetim Kurulu®

Madde 11-Denetim Kurulu; Bagbakanlik, Maliye BakanhgH ve Kultir ve
Turizm Bakanhginca bildirilecek birer temsilciden olusur. Denetim Kurulu

dyeleri Kurumun surekli personeli degildir.

Denetim Kurulu, yil iginde lizumlu gérdigu her zaman denetleme yapabilir.
Denetim Kurulu, Yillik Denetim Raporunu en ge¢c Temmuz ayinin son ginine

kadar hazirlayarak Genel Kurul tGyelerine usulline uygun olarak génderir.

Denetim Kurulu, denetimi sirasinda, Yonetim Kurulu Uyelerinden biri veya bir
kacinin goérevleriyle ilgili sug isledigini tespit ederse, durumu bildirmek Uzere,
Genel Kurulu olaganlsti toplantiya ¢agirabilir. Diger personelin gérevleri ile
ilgili su¢ islediginin sabit olmasi halinde ise durumu Yénetim Kuruluna bildirir.

Genel Sekreter

Madde 12 - Yénetim Kurulunca, Kurumun idari, teknik ve sekreterya iglerini
ve Yonetim Kurulunun aldigr kararlarn yiritmek Ozere, bu Kurula karsi
sorumlu bir Genel Sekreter atanir. Genel Sekretere yardimci olmak lzere en

fazla iki Genel Sekreter Yardimcisi atanabilir.

Genel Sekreter, oylamalara katilmaksizin Genel Kurul ve Yénetim Kurulu
toplantilarina katilir.

20 Bilindigi Uzere bakanliklar biinyesinde bagh ve ilgili kuruluslari ve dider ana hizmet birimlerini
denetleyen teftis kurullari 3046 sayili Kanunla dizenlenmiglerdir. Bu kanunda teftis kurullarina
bakanliklarin amacini daha iyi gerceklestirebilmek adina bir ¢ok énemli gérev verilmistir.Ancak yeni
tasarida teftis kurulu bagkanliklari kaldinimistir. Teftis kurullarinin tasfiye edilmesi ile yeni tasarinin
Strateji Gelistirme Baskanliklarina énem verdigi goriilmektedir. Ancak yine de denetim sorununun
nasil ¢gézllecedi bir muammadir. Bazi idari kurulus kanunlarinda ise Denetim Kurulu yapilanmasina

gidildigi gorilmektedir.
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Genel Sekreterin goérevleri
Madde 13 - Genel Sekreter'in gérevleri sunlardir:

a) Kurumun ana hizmet, danigma ve yardimci hizmetlerini ylratmek,
b) Kurumun tim birimleri arasinda koordinasyonu saglamak,

c) Yonetim Kurulunca verilecek diger isleri yapmak.
Ana Hizmet Birimleri *'

Madde 14- Genel Mudarligin ana hizmet birimleri sunlardir:
a) Fikri Haklar izleme ve Kayit Tescil Dairesi Bagkanhgi
b) Meslek Birlikleri ve Denetleme Dairesi Baskanhgi
c) Proje Degerlendirme ve Sektdrel Destekleme Daire Bagkanhgi
d) Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Bagkanlhg,
)

e) lletisim, Dokiimantasyon ve Yayin Daire Bagkanligi.
Fikri Haklar izleme ve Kayit Tescil Dairesi Bagkanligi

Madde 15- Fikri Haklar izleme ve Kayit Tescil Dairesi Bagkanhgi’nin

gOrevleri sunlardir:

a) 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve 3257 sayili Sinema,
Video ve Mlzik Eserleri Kanunu ile ilgili alt mevzuat ¢gercevesinde; bil-kod
ve yapimcl kodu tahsis etmek

! Kurum igin éngoérdigimiz idari yapilar degisiklik gosterse de kurumun gérevieri ve kurum
blinyesindeki ana hizmet birimlerinin , danisma ve yardimci hizmet birimlerinin gérevleri ¢ok fazla
degismemektedir. Hazirladigimiz lg¢ taslakta bu bélimleri birbirine benzer sekilde dizenlememiz
gerekti. Birbirinin tekrari gibi gériinse de taslaklarin bitinligi agisindan bu bélimleri her taslakta
yeniden ele almamiz gerekti.
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b) Fikri haklarin ihlaline konu olan suglar hakkinda yapilan kovusturma ve
yargilamalarda delil niteligini haiz tasiyici materyallerin fiziki denetimini
yapmak

c) S6z konusu tasiyici materyallere tespit edilmis eserlerin kayit-tescil

edilip edilmedigini belirlemek,

d) isbu tasiyict materyallerin hak takipligi agisindan énem arz eden orijinal
bandrolleri tasiyip tasimadiklarini incelemek ve bu materyallerin

isaretlemelerinin ilgili mevzuata uygun olup olmadiginin tetkik etmek,

e) Eserlerin tespit edildigi nUshalarin ilgili mevzuata uygun c¢ogaltilip
cogaltiimadigini arastirmak, piyasaya arz edilmis eserlere dair hak
sahipliklerini tespit etmek, bu baglamda eser isletme belgelerini incelemek
ve bu tespit ve incelemeye dair edinilen bilgiyi ilgili savcilik ve/veya

mahkemelere bildirmek,

f) Fikri haklarin ihlaline konu sugclara iligkin yapilan sorusturma ve
yargilamalarda ilgili savcilik ve/veya mahkemelerin talep ettigi her tarld
bilgi ve belgeyi temin ederek ilgili savcillk ve/veya mahkemeye

gbéndermek,

g) Sinema ve muizik eserlerinin kayit ve tesciline dair ve ayrica sinema ve
muzik eserlerine tahsis edilmis eser isletme belgelerine dair ilgili

sikayetleri incelemek, ¢céziime kavusturmak,

h) Kamu kurum ve kuruluglarinin fikri haklarin takibine iligkin soru, istek
ve mulracaatlar hakkinda gerekli islemleri yapmak,

I) 3257 sayili Kanun uyarinca kurulmus olan fiziki denetim komisyonlari ile

5846 sayili Kanun uyarinca kurulmus olan denetim komisyonlarinin
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periyodik olarak gonderdigi raporlara dair istatistiki calismalar yapmak ve
sOz konusu raporlari dosyalamak,

j) Valiliklerce ve mahkemelerce yasaklanan eserlerin listesini tutmak,

k) Fikri haklarin takibine dair kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari,

firmalar ve sahislarin bilgi ve belge taleplerini karsilamak,

l) Fikri haklara dair geleneksel araglara ek olarak elektronik posta yoluyla
bilgilendirme yapmak,

m) Mahkemelerde bilirkisilik yapmak ,

n) Fikri haklara dair icra ve haciz iglemlerini takip etmek,

o) Kitap bandrollerine dair argivieme yapmak ,

p) Diger kurum ve kuruluslar ile sahislarin talebi Gzerine kitaplar igin
tahsis edilen bandrollere dair her tirlU bilgi ve belgeyi hazirlamak ve

talep sahiplerine iletmek.

r) 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 5101 sayili Kanun ile
degisik 13 Gncl maddesi ve 14.10.2002 tarih ve 24936 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yarurlige giren “Kayit ve Tescil Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik” uyarinca, sinema ve muzik eserlerinde filmlerin ilk
tespitini  gerceklestiren film yapimcilari ile seslerin ilk tespitini
gerceklestiren fonogram yapimcilari tarafindan; s6z konusu Kanun
kapsaminda korunan tim eserlerde ise, eser sahiplerinin talebi tzerine,
genel itibariyle hak ihdas etmek amaci tasimaksizin, sahip olduklari
haklarin ihlal edilmemesi, hak sahipliklerinin belirlenmesinde ispat
kolayligi saglanmasi ve mali haklara iligkin yararlanma yetkilerinin takip

edilmesi maksadiyla c¢ikarilacak bir yénetmelik ile belirlenecek Ucretleri
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karsihdr gerceklestirilecek olan eser kayit-tescil basvurularini  kabul
etmek, incelemek, siraya almak ve konuya iliskin olarak basvuru

sahiplerine s6zlU ve/veya yazili olarak bilgi vermek.

Meslek Birlikleri ve Denetleme Dairesi Bagkanligi

Madde 16- Meslek Birlikleri ve Denetleme Dairesi Bagkanligi ‘nin gérevleri
sunlardir;

a-) 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca kurulan Meslek
Birlikleri ile ilgili islemleri ylritmek,

b-) Meslek Birlikleri ile Bakanlik arasinda koordinasyonu saglamak,

c-) Yeni kurulan Meslek Birliklerinin TtzUklerini, "Meslek Birlikleri  ve
Federasyonlan Hakkindaki Tuzik “ ve “Fikir ve Sanat Eserleri Sahipleri
Meslek Birlikleri Tip Statlisi” kapsaminda incelemek, Makam Onayina

sunmak ve faaliyet izni vermek,

d-) Kurulmus olan meslek Birliklerinin thzUklerini mevzuat degisiklikleri
dogrultusunda incelemek makam onayina sunmak ve sonu¢ hakkinda
Birlige bilgi vermek,

e-) Meslek Birlikleri ile ilgili mahkemelerden gelen yazilara cevap vermek.

f-) 5846 sayili yasa ve ilgili diger mevzuatlar dogrultusunda Meslek
Birliklerinin is ve iglemlerinin hukuka uygun yardtdlmesini  ve verimli
calismalarini saglamak amaciyla, bu birlikleri uzmanlar araciligiyla,

gerekli gbralen siklikta idari ve mali ydonden denetlemek
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Proje Degerlendirme ve Sektdrel Destekleme Daire Baskanhgi

Madde 17- Proje Degerlendirme ve Sektérel Destekleme Daire

Baskanligr'nin gérevleri sunlardir;

a-) BOtin eser gruplarinin Oretildigi alanlarda mesleki standartlarin
yUkseltiimesi ve bu alandaki mevcut kosullarin iyilestiriimesi amaciyla her
tarlG egitim programinin ve projenin hazirlanmasi, uygulanmasi, konu
ile ilgili uzmanlarin bir araya getirilmesi, ulusal ve uluslar arasi él¢ekte
etkinlikler dizenlenmesine ve sekt6rin gelisimine ybnelik gbrevleri

yerine getirmek,

b-) Korsanla micadelede, kayit disi ve diger yasal olmayan faaliyetlerle
ilgili micadele yéntemleri gelistirerek uygulanmasi icin diger kamu veya

sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyon goérevini yirutmek.

Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Baskanhg:

Madde 18-Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Bagkanh@inin

gbrevleri sunlardir:

a) Enstitinin gbérev alanina giren konularda calismalarda bulunan
uluslararasi kuruluglarin toplantilari sonucunda ortaya ¢ikan belge ve
yayinlari izlemek, alinan kararlari Enstiti birimlerine ve ilgili kuruluslara

iletmek,

b) Enstitinin gbérev alanina giren konularda uluslararasi toplantilar

dizenlemek,

c) Enstitintn Avrupa Birligi ile ilgili yapacagdi ¢alismalarda diger birimlerle

koordinasyon saglamak,
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d)Y6netim Kurulunun belirleyecegdi benzeri gérevleri yapmak.

iletisim, Dokiimantasyon ve Yayin Daire Baskanhgi

Madde 19- iletisim, Dokiimantasyon ve Yayin Daire Bagkanliginin gérevleri
sunlardir:

a) Enstitindn c¢ahgma alani ile ilgili konularda toplumsal duyarliligi
artirmak ve biling dizeyini yUkseltmek amaciyla basili ve gérsel yayinlar
hazirlamak veya hazirlatmak, bu yénde egitici programlar hazirlamak
veya hazirlatmak,

b) Medyada telif haklarinin ve ihlallerinin yer alig bicimlerine iligkin olarak
calismalar yapmak,

c) Medyada ve yeni iletisim teknolojileri konusunda telif haklarinin eser
sahiplerinin  konumlarini  glglendirecek ¢alismalara katilmak ve
desteklemek,
d) Kitlphane veya dokimantasyon merkezi kurmak, istatistik derlemek,
yayin ve materyallerin ilgili kamu, &zel ve sivil toplum kuruluslarinin
kullanimina sunulmasi amaciyla sistem olusturmak,
e) Yonetim Kurulunun belirleyecedi benzeri gérevleri yapmak.

Danisma Birimleri

Madde 20-Genel Mudarligin danisma hizmet birimleri sunlardir;

a) Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
b) Hukuk Musavirligi;
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Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

Madde 21- Strateji Gelistirme Daire Bagkanlhdinin gérevleri sunlardir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hikimet programi
gercevesinde Enstitinin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini

belirlemek, amagclarini olusturmak Gzere gerekli calismalar yapmak,

b) Enstitinin gérev alanina giren konularda performans ve kalite él¢Utleri

gelistirmek,

c) Enstiti bltcesini stratejik plana ve yillik hedeflere gbére hazirlamak;

faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,
d) Enstitinin ydnetimi ile hizmetlerin gelistiriimesi ve performansila ilgili bilgi
ve verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak ve faaliyet raporlarini

hazirlamak,

e) Ust ydnetimin ic denetime yénelik islevinin etkinligini ve verimliligini

arttirmak igin gerekli hazirliklari yapmak,

f) Enstitinin goérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis
faktorleri incelemek, kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin
etkinligini ve tatmin dizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak,

g) YOnetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek

h) Kurullarin sekreterya hizmetlerini yarttmek,

1) Bagkanin verecegi benzeri gorevleri yapmak.
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Hukuk Misavirligi

Madde 22-Hukuk Misavirliginin gérevleri sunlardir;

a) Basbakanlik, bakanlklar, diger kamu kurum ve kuruluslan ile
birimlerinden gonderilen kanun, tizik ve ybénetmelik taslaklarn ile diger

hukuki konular hakkinda gérus bildirmek,

b) Enstitinin menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklari 6nleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlagsma ve s6zlesmelerin bu esaslara uygun

olarak yapilmasina yardimci olmak,

c) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hikimlerine gére adli ve idari
davalarda gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu idari davalarda
Enstitiyu temsil etmek veya Enstitl tarafindan hizmet satin alma yoluyla
temsil ettirilen davalar takip ve koordine etmek,

d) Enstitindn amaglarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuat, plan ve
programlara uygun sekilde calismasini temin etmek amaciyla gerekli
hukuki teklifleri hazirlamak ve Enstitii Bagkanina sunmak,

e) Enstitl Bagkaninin verecegi benzeri gbérevleri yapmak.

Yardimci hizmet birimleri
Madde 23- Yardimci hizmet birimleri sunlardir;
a)insan Kaynaklari Maduirligi

b) Destek Hizmetleri MUdurlGgu
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insan Kaynaklari Miidiirliigii

Madde 24- insan Kaynaklari Midirliginiin gérevleri sunlardir:

a) Enstitiinin insan guci politikasi ve planlamasi konusunda ¢alismalar

yapmak ve tekliflerde bulunmak,

b) Enstitl personelinin atama, nakil, sicil, terfi, Gcret, emeklilik ve benzeri

6zIUk islemlerini yaratmek,

c) Enstitinin egditim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

Destek Hizmetleri Mudurltgu

Madde 25- Destek Hizmetleri MUdirliga ‘nin Gérevleri sunlardir.

a) Enstitiinin ihtiyaci olan her tarld yapim, satin alma, kiralama, bakim ve

onarim, arsiv, saglik ve benzeri her tirlt idari ve mali hizmetleri yarttmek,

b) Tasinir ve tasinmaz mal kayitlarini tutmak,

c) Enstiti sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve

yuritmek,

d) Enstitl Bagkaninin verecegi benzeri gorevleri yapmak.
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UcUNcU BOLUM
Sorumluluk ve Yetkiler

Yoneticilerin sorumluluklari

Madde 26- Enstitinin her kademedeki yoneticileri, yapmakla yukimli
olduklari hizmet ve gobrevleri Yénetim Kurulunun emir ve direktifleri
dogrultusunda mevzuat hikimlerine, Enstitinin amag¢ ve politikalan ile
stratejik planina, performans 6lgitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun
olarak yUritmekten bir st kademeye kargl sorumludur.

Koordinasyon ve igbirligi

Madde 27-Enstitl, ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda, kamu kurum ve
kuruluglari, GOniversiteler, yerel ydénetimler, sivil toplum kuruluglari ve 6zel

sektor ile igbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

Dizenleme gorev ve yetkisi

Madde 28- Enstit, O6nceden kanunla dizenlenen konularda kanun

hukimlerine aykirn olmayacak sekilde idari diizenlemeler yapabilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hikiimler

Personelin Ozliik Haklar

Madde 29- Tarkiye Telif Haklar Enstitisl, personeli asagida dizenlenen
hikumler disinda kamu iktisadi kuruluslarinin personel rejimine tabidir.

e) Enstitlinin ana hizmetlerini dogrudan dogruya yapan ve
yurOtenlerden ylksekdgrenim yapmis olanlar 8 inci derecenin ilk
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kademesinden ise basglarlar, birinci derecenin son kademesine kadar
yukselebilirler

f) Enstitide calisan personele 6denecek mahrumiyet zammi, 657 sayili
Kanuna tabi memurlar icin tespit edilecek miktar ve sartlara uygun
olmak kaydiyla Yénetim Kurulu tarafindan bir ydnetmelikle tespit edilir.

g) Kurum personeline hizmetin bitanligu ve ifa edilen gérevin 6zelligi
dikkate alinarak, en yuksek Devlet memuru ayligini (Ek gbsterge
dahil) gegmemek Uzere, Kurum Yoénetim Kurulunun teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulunca tespit olunan oran veya miktarlarda tazminat
Odenir.

h) Enstitiide kadro karsilidi sézlesmeli personel g¢alistirilabilir. Bunlarin
kadro unvanlari, sayisi, Ucretlerinin taban ve tavani ile diger hususlar,

Yonetim Kurulunun teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.
ikramiye

Madde 30 -Turkiye Telif Haklari Enstitistinde gorevli kadrolu veya s6zlesmeli
personele, yilda doért aylik Gcret tutarint asmamak Uzere Yonetim Kurulunun

karar ile ikramiye verilebilir.
Fazla Calisma

Madde 31 - Turkiye Telif Haklar EnstitisU personeline Ucretle fazla ¢alisma
yaptirilabilir. Fazla calisma esaslar ve sidresi Devletin diger personeli igin
taninan slrenin iki katini gegmemek, saat Ucreti ise Devlet memurlari igin

taninan miktarlara bagli kalinmak kaydiyla yonetmelikle tespit edilir.
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Personelin ise alinma, atanma, yer degistirme, gérevlendirme, gérevden
alinma ve terfi igslemleri:

Madde 32 - Turkiye Telif Haklari Enstitist personelinin ise alinma, atanma,
yer degistirme, gbrevden alinma ve terfi islemleri Enstiti Genel Muduri
tarafindan yapilir.

Ogretim ve Egitim

Madde 33- Tarkiye Telif Haklarn Enstitist, personeline, goérevleri arasina
giren konularda yurt icinde ve disinda egitim, 6grenim ve ihtisas yapma
imkanini saglar, bu maksatla kurslar acar ve kendi maksatlari igin personel
yetistirmek Uzere kendi kadrolu personeline burs verebilir.

Tarkiye Telif haklar Enstitisinin dizenledigi hizmet i¢i egitimlerde ya da
hazirlayacagl seminerlerde, gerektiginde yuksekogretim kurumlarinin 6gretim
elemanlarindan ve diger egitim kurumlarinin Ogretim gorevlilerinden

yararlanilabilir.

Enstitindn sdrekli kadrolarinda calisanlarin enstitintn asli fonksiyonlari ile
ilgili konularda Universite ve yiuksekokullarda 6gretim Uyesi veya yardimcisi
olarak gb6rev almalarina, her derecedeki resmi 06gretim kurumlarinda
o6gretmenlik yapmalarina, esas gorevlerini aksatmamak sartiyla Genel

Sekreter ‘in teklifi zerine Yonetim Kurulunca izin verilebilir

Enstiti gorevlilerinin, asli gbrevlerinin diginda Kurum igerisinde verecekleri
dersler igin kendilerine yayin ve ders bagina 6denecek Ucretlerin azami haddi
ile bu personelin galismalari ile ilgili esaslar yénetmelikle tespit edilir.

Mesken Yapimi Ve Kiralama

Madde 34- Turkiye Telif Haklari Enstitisl, personeline kira karsiliginda

lojman olarak tahsis edilmek Uzere yatirirm programlari dahilinde mesken
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yaptirmaya ve satin almaya, kalkinmada &ncelikli yorelerde Maliye

Bakanhginin uygun goérist Uzerine mesken kiralamaya yetkilidir.
Personel islemleri Ve Personel Hizmet Tanimlari

Madde 35 - Turkiye Telif Haklar Enstitist personelinin ise alinmasindaki
usul, sartlar, atanma, terfi, nakil, ise son verme, disiplin cezalari ve sicil ile

ilgili konulari personel ydonetmeliginde dizenlenir.

Kurum hizmetlerinin tanimi, bu hizmetlere atanacaklarda aranacak 0zel

nitelikler ve atama sartlari bir yénetmelik ile dizenlenir.

Telif Haklari Uzmanhigi ve Telif Haklari Uzman Yardimciligi

Madde 36- Enstitli, bu Kanunda sayilan goérevlerin yerine getiriimesinde Telif
Haklari Uzmani ve Telif Haklann Uzman Yardimcisi istihdam eder. Telif
haklari Uzman Yardimciligina atanabilmek igin, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak asagidaki nitelikler

aranir:

a) En az dort yillik egditim veren yUksek egitim kurumlarinin hukuk
fakultesi, iktisadi ve idari bilimler faklltesi, siyasal bilgiler fakultesi,
iletisim, istatistik, sosyoloji, psikoloji béliumleri ya da bunlara denkligi
YUksekégretim Kurumu tarafindan kabul edilen yurt disindaki 6gretim

kurumlarinin birinden mezun olmak,

b) Yapilacak yarisma ve yeterlilik sinavinda basarili olmak,

c) Sinavin yapildigi yilin Ocak ayinin ilk gininde 30 yasini doldurmamis

olmak,

d) Kamu personeli dil sinavinda en az (C) diizeyinde basarili olmak.
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Telif Haklari Uzman Yardimciligina atananlar, t¢ yil ¢galismak ve olumlu sicil
almak kaydiyla acgilacak yeterlik sinavina girme hakkini elde ederler. Sinavda
basarili olanlar Telif Haklari Uzmani unvanini kazanirlar. Yeterlik sinavinda
basari gdsteremeyenler bir yil icinde ikinci kez sinava tabi tutulurlar. iki defa
basari gdsteremeyenler, Enstiti blnyesinde durumlarina uygun memur

kadrolarina atanirlar.

Telif Haklari Uzmani ve Telif Haklari Uzman Yardimcilarinin meslege
alinmalari, yetistiriimeleri, yarisma, yeterlik sinavi, yurt i¢i ve yurt disinda
egitilmeleri ve diger hususlar yénetmelikle dizenlenir.

Sozlesme ile Arastirma, Etit ve Proje yaptirma

Madde 37-Enstiti goérevleri ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi bilimsel
arastirma, etdt, film ve proje gibi igleri, Gniversite 6gretim elemanlari ile yerli

ve yabanci gercek ve tizel kisilere sdzlesme ile yaptirabilir.

Enstitli, gbrev alanina giren konularda Universiteler veya uzman kurum ve

kuruluglardan danismanlik hizmeti satin alabilir.

Bu konulara iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar yonetmelikle dizenlenir.

Enstitinin Gelirleri

Madde 38—Enstitiinln gelirleri gsunlardir:
a) Yapilan hizmetler karsihgi alinacak Ucretler,
b) Genel butceden yapilacak yardimlar,
c¢) Her tOrl0 yardim ve bagislar,

d) Kuruma ait tagsinmazlarin gelirleri,
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e) Yukarida sayilan gelirlerin nemalandiriimasi suretiyle elde edilecek
gelirler.

Turkiye Telif Haklari Enstitisunin gelir-gider fazlasi enstitinin bir sonraki
yil butcesine aktarilir.

Enstitinin yukaridaki fikralarda sayilan gelirleri ve sahibi bulundugu
gayrimenkulleri her turld vergi, resim ve hargtan muaftir. Gelir ve kurumlar
vergilerine tabi tesekkillerce tediye olunan aidat o yilin hesap dénemine

masraf kaydedilir.

Enstitinin mallar Devlet mali sayilir. Bu mallar aleyhine cirim isleyenlere
bu curimlerden dolayr Devlet memurlari hakkinda tatbik edilen ceza

hiakamleri uygulanir.

BESINCi BOLUM
DEGISTIRILEN VE YURURLUKTEN KALDIRILAN HUKUMLER

Madde 39- 16/4 / 2003 tarihli ve 4848 sayili Kiltdr ve Turizm Bakanhgi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ‘un 11. maddesi yUrUrlUkten kaldiriimig
olup, anilan Kanunun 7. maddesinde sayilan ana hizmet birimlerine iliskin

listede vyer alan “ Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurliga “ ibaresi

cikariimigtir.

Madde 40- Kuiltir ve Turizm Bakanhdi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanununun Tasra ve Yurtdisi Teskilatlan ile Bagl Kuruluslar baghkl  27.

maddesinin bagligi © Tasra ve yurtdigl teskilatlari, bagl kuruluslar ile ilgili
kuruluslar” seklinde degistiriimis ve maddenin sonuna “Turkiye Telif Haklari

Enstitiist, Kiltir ve Turizm Bakanhg: ilgili Kurulugudur “ifadesi eklenmistir
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Madde 41- 5846 sayili kanunda “Bakanlik “ veya “Kultir ve Turizm

13

Bakanhgi “ seklinde gecen ibareler “Turkiye Telif Haklarn Enstitist “ olarak

degistirilmistir.

Madde 42- 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun eki (Il)  sayili cetvele “ 52- Tirkiye Telif Haklar

Enstitiisti “ ibaresi eklenmistir.??

ALTINCI BOLUM
GECICi VE SON HUKUMLER

Gecici Madde 1- Bu Kanunun yayimlandidi tarinte Telif Haklarn ve Sinema
Genel Mudurligune ait her tarlu haklar ve yokimlalikler ile Genel
Madarlkge kullanilan bitiin demirbas ve déseme, esya, tasinir ve tagsinmaz
mallar ile tasitlar ve personel bu Kanunla kurulan Tarkiye Telif Haklari

Enstitistne devredilmis sayilir.

Gecici Madde 2- EKli (ll) sayili Listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190
sayilll Genel Kadro Usullil Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin eki (I)

sayili cetvele “Turkiye Telif Haklari Enstitist ” bdluma olarak eklenmistir.

Gecici Madde 3- Bu Kanunun yurirlige qirdigi tarihte Telif Haklari ve
Sinema Genel Midurligu kadrolarinda yer alan memurlardan daire bagkani,
sube madurl, raportér, proje uzmani kadrolarinda bulunanlardan sosyal
bilimler alaninda yiksek lisans yapmis olanlarin, en ge¢ oniki ay iginde,

konusu Enstitinin faaliyet alani ile ilgili olan uzmanlik tezinin Enstitld

2 5018 sayill Kanun ek Il sayili cetvelde, 6zel bltge kapsaminda 50 adet kurulus goriilse de Sivil
Havacilik Genel Midrlidgad ‘niin yeniden yapilandiriimasina iliskin kanunda 51.sira s6z konusu kuruma
verilmistir. Ancak kurulus kanunu Cumhurbaskanhgindan geri dénmustar.
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sekreterligine sunulmasi ve tezin kabul edilmesi durumunda baska bir isleme
gerek kalmaksizin “Telif Haklari Uzmani” olarak atanirlar

Gecici Madde 4- Bu Kanunla 6ngdrilen yoénetmelikler alti ay icinde
hazirlanarak yurdrlige konulur. Bu slre zarfinda mevcut mevzuatin bu

Kanuna aykiri olmayan hikdmlerinin uygulanmasina devam olunur.

Diger mevzuatta Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurligine yapiimis olan

atiflar Turkiye Telif Haklari Enstitistne yapilmis sayilir.

Gecici Madde 5 —Enstitiinin; Kanunun yUrirlige girdigi tarihten itibaren bir
yili gegmeyecek sire icinde organlarinin tesekkul ettirilip, bitiin gérevlerini
yapmaya hazir hale gelinceye kadarki tim destek hizmetleri Kiltlr ve Turizm
Bakanhgi koordinatérliginde ve bu Bakanlikga tespit edilecek bir kurum

ve/veya kurulus tarafindan yaratalar.

Gecici Madde 6- Enstitiiniin kendi kaynaklariyla normal galisma dizeyine
gelinceye kadar gececek sure igerisindeki harcamalari genel bltceden

karsilanir.

Yararlak
Madde 43- Bu Kanun yayimi tarihinde yartrlige girer.

Yiritme
Madde 44- Bu Kanun hiktdmlerini Bakanlar Kurulu yratdr.
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3.TELIF HAKLARI VE SINEMA GENEL MUDURLUGUNUN iLiSKiLi
KURULUS SEKLINDE YENIDEN YAPILANMASI ICIN ONERILEN
KURULUS KANUNU TASLAGI

TELIF HAKLARI KURUMUNUN (iligkili Kurulus )*® KURULUS VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAGI

BiRINCi BOLUM
AMAC, KAPSAM, TANIMLAR, KURUMUN TESKILATI VE GOREVLERI

Amac

Madde 1- 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve ilgili diger
mevzuatlarla dizenlenen eser sahibinin haklarr ve baglantili haklari
korumak ve kanunla kendisine verilen gbérevleri yerine getirmek Uzere
kamu tlizelkisiligini haiz idari ve mali 6zerklige®* sahip Telif Haklari Kurumu

kurulmustur.
Kurumun iliskili® oldugu Bakanlik, Kiltir ve Turizm Bakanligidir.
Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve Kisi

Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kurumun merkezi Ankara’dadir.

23 KYTYYHK 26. maddeyi dizenleyici kurumlar hakkinda yapilan ilk kanuni tanimlama olarak
disinebiliriz. Buna gbre, iligkili kuruluslar piyasalara iliskin dizenleyici ve denetleyici gérev yapan ,
kamu tizel kisiligi ile idari ve mali ézerkligi haiz 6zel kanunla kurulan kuruluslardir.

2 Merkezi idareden ayri  birer kamu tizel kisisi olarak 6zerk kurumlarin yapilandiriimasinin

gerekgeleri i¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi 6zerk idari kurumlarin gérev alanlarinin
siyasi etkilerden uzak tutulmasi zorunlulugu, ikincisi bu gorevlerin ileri teknolojileri iceren teknik alt
yap! olusturulmasini gerektirmesi, sonuncu olarak ta bu kurumlarda gbérev yapacak kamu
gorevlilerinin gorev alanlarina iliskin olarak 6zel uzmanlik egitimi almis olmalari gerekliligidir.

2 KYTYYHK tasarisi 26. maddesinde iligkili kuruluslar; piyasalara iliskin diizenleyici ve denetleyici
gbrev yapan, kamu tizel kisiligi ile idari ve mali 6zerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan kuruluglar seklinde
tanimlanmistir.Ayrica bu kuruluslarin iligkili oldugu bakanhgin , kurulus kanununda gosterilecegi ifade

edilmistir.
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Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, 1.maddede 6ngoérilen amaglari yerine getirmek Gzere
kurulan Telif Haklari Kurumu gorevleri, organlari, birimleri, personele iligkin
gbrevlendirime ve atanma sartlari, kadro durumlari, denetim, gelirler
,giderler ve butge ile ilgili esaslari kapsar.

Tanimlar

Madde 3- Bu kanunda gecen tanimlardan ;

Bakanlhk :Kiltar ve Turizm Bakanhgini,

Kurum :Telif Haklari Kurumunu,

Kurul :Telif Haklari Kurulunu,

Eser :5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda

dlizenlenen, sahibinin hususiyetini tagiyan ve ilim - edebiyat, musiki ,glzel

sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat

arandnd,
Eser sahibi :Eseri meydana getiren Kigiyi
Baglantili haklar :Eser sahibinin manevi ve mali haklarina zarar

vermemek kaydiyla; eser sahibinin izniyle bir eseri 6zgin bir bigimde
yorumlayan, tanitan, anlatan, sdyleyen, calan ve cesitli bicimlerde icra eden
sanatcilarin, bir icra GOrinld olan veya sair sesleri ilk defa tespit eden
fonogram yapimcilari , radyo-televizyon kuruluslar ile filmlerin ilk tespitini
gerceklestiren film yapimcilarinin sahip olduklari haklari,

Meslek Birlikleri :Eser sahibi ve eser sahibinin haklariyla baglantili
hak sahiplerinin haklarinin takibi , Grinlerin kullanimindan dogan gelirlerin
tahsili ve bu gelirlerin hak sahiplerine dagitimini saglayan 5846 sayili Fikir
ve Sanat Eserleri kanununun 2,3,4,5,6, ve 80 inci maddeleri kapsaminda
42.maddesi geregince kurulan tizel kisilige haiz kuruluslari,

Uzlastirma Kurulu :Telif haklari ve baglantili haklar alanindaki
uyusmazliklarda  taraflarin talebi  halinde, uyusmazliklarin  yargiya
intikalinden &énce, 5846 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatlar ¢cergevesinde
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, taraflarin karsilikli olarak tatmin edici bir sonuca ulasmalarinin temini ve
yargl yukiondn hafifletimesi amaciyla uzlagsmazlik konusu hususunda
inceleme ve arastirmalar yapan ve ¢6ztUmler treten Kurulu,

ifade eder.

Kurumunun Tesgkilati

Madde 4 - Kurumun tegkilati;

a) Telif Haklari Kurulu®,

b) Uzlastirma Kurulu,

c) Baskanlik,

d) Hizmet Birimlerinden,

olusur.

Gorevler

Madde 5:Kurumun gdérev ve yetkileri sunlardir;

a-)5846 sayili Kanunda dizenlenmis olan eser sahibinin haklari ve baglantili
hak sahipleri ile ilgili yasal dizenlemelerin yaritilmesini saglamak

b-)Eser sahibinin haklari ve baglantili haklar ile iligkili degerlendirmeler

yapmak ve bu haklarin tesekkil ettigi yerli ve yabaci sektérleri takip etmek,

26 Dizenleyici —denetleyici kurumlarin sz konusu diizenleme ve denetleme faaliyetleri konusunda
karar alma yetkisi Ust diizey gérevlilerin olusturdugu bu kurullara aittir.
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c-)Fikri haklar alaninda faaliyet gésteren diger vyerli ve yabanci kuruluslarla
igbirligini saglamak,

d-)Uluslar arasi standartlara uygun kayit tescil sistemini olusturmak ve
gelistirmek,

e-)Meslek Birliklerinin etkin bir sekilde faaliyet gbstermeleri amaciyla bu

olusumlarin denetimlerini yapmak,

f-)Her t0rlG arastirma gelistirme ve yayin faaliyetinde bulunmak,

g-)Kurumun is ve iglemlerinde verimliligi arttirmak amaciyla bilgi islem
altyapisi ile diger teknik altyapiyi olusturmak,

h-)Kamuoyunu bilin¢lendirmeye yonelik her tirli organizasyonu dizenlemek,
arsiv, kiOtiphane, bilgi ve dokimantasyon merkezi gibi yapilanmalar
kurmak,

1-) Mali hak ihlallerinin 6nline gecmek amaciyla kullanilan hologram, optik
arag, biometrik kod, 6zel murekkep ve benzeri teknik ydntemlerin
uygulanmasina iligkin is ve islemleri yutritmek,

j-) Fikri mulkiyet haklari alanindaki uyusmazliklarda taraflarin talebi halinde,
uyusmazliklarin yargiya intikalinden énce mevzuat gergcevesinde, uzlastirma
ve arabuluculuk iglemlerini olugturulacak uzlagtirma komisyonu araciligiyla

yuratmek,

k-)Fikri mulkiyete konu olan eserler Uzerindeki haklarin devrine iliskin takip
sistemi olusturmak ve bu haklarin korunmasini temin edecek denetim
mekanizmasi meydana getirmek suretiyle ihlalleri tespit etmek ve bu ihlallere
iliskin tedbirler almak,
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[-)Fikri mdulkiyet alaninda her tarli egitim ve seminer programlarini
hazirlamak, uygulamak ve gb6rev alanina giren konularda akademik

calismalari desteklemek,
m-) Kanunla verilen diger gOrevleri yerine getirmek.

iKiINCi BOLUM
KURUL, KURULUN CALISMA ESASLARI VE GOREVLERI ve
UZLASTIRMA KURULU

Kurul

Madde 6- Telif Haklari Kurulu, biri Bagkan biri ikinci Bagkan olmak Uzere

toplam yedi iyeden tesekkill eder.?’

Bakanlar Kurulu; iki Gyeyi Kaltdr ve Turizm Bakanliginin, bir Gyeyi GUmrik
Miistesariginin  bagli oldugu Devlet Bakanh@inin, iki UGyeyi Icisleri
Bakanliginin, birer Uyeyi ise Yargitay, Danistay ile Turkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin her bos U0yelik i¢in kendi kurumlari iginden veya disaridan

gOsterecedi ikiser aday arasindan secer ve atar.

27 Diizenleyici —denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi 5.maddesinde kurullarin olusumu ele
alinmistir. Buna gére Kurul yedi Gyeden olusur.

Kurul Gyesi olabilmek icin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin (1),
(4), (5), (6) ve (7) numarali bentlerinde belirtilen sartlari tagsimak ve doért yillik ylksek 6grenim mezunu
olmak gerekir. Ayrica, kurulug kanunlarinda belirtilen 6grenim dallar ve 6zel nitelikler sakl kalmak
Uzere, kurumun faaliyet alaniyla ilgili konularda olmak kaydiyla kamu ve/veya 6zel sektdrde yUksek
O6grenim sonrasi en az on yil galismak suretiyle tecriibe sahibi olmak sarti aranir. Bu sartlari tagiyanlar
arasindan Bakanlar Kurulunca atama yapilir. Kurul Oyelerinden lisans diizeyinde en az bir kisinin
hukuk, bir Kisinin iktisat mezunu olmasi ve bir kisinin de kurumun meslek personeli veya ana hizmet
birimi amiri yahut bagkan yardimcisi olarak ¢alismis olmasi zorunludur.

Bakanlar Kurulu, Gyelerden birini bagkan, birini de ikinci bagkan olarak gérevlendirir.

Kurul UOyeliklerine atananlarin mesleki tecriibeleri atamaya iliskin Bakanlar Kurulu kararinin
gerekgesinde belirtilir ve atama karari bu gerekge ile birlikte Resmi Gazetede yayimlanir.
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Telif Haklar Kurulunca goésterilecek adaylarin en az yarisinin Telif Haklari
Kurumunun uzmanlik sifatini kazanmis meslek personeli arasindan segilmesi

zorunludur.

Bakanlar Kurulu, Kurulun gésterecedi G¢ aday arasindan birisini Baskan

olarak gérevlendirir. ikinci Bagkani Kurul lyeleri kendi aralarindan seger.
Kurulun Calisma Esaslari

Madde 7- Kurul {yelerinin gérev siiresi alti yildir®®, Bir Giye bir defadan fazla
secilemez. Kurul Gyelerinin gérev siresi dolmadan gdérevlerine son verilemez.
Ancak uyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gérememeleri veya
atamaya iliskin sartlari kaybetmeleri halinde atandiklari usule gbére suresi
dolmadan gérevden alinir. Uyeler gérevi kétliye kullanmaktan veya yiiz
kizartici bir suctan mahkum olmalari halinde ise Bagbakan onayiyla
gbrevden alinir. Gérevden alma nedeniyle veya slresi dolmadan herhangi bir
sebeple bosalan Kurul Uyeliklerine bir ay igerisinde yukarida belirtilen
esaslara gére yeniden atama yapilir. Bu durumlarda atanan Uye, yerine

atandigi Gyenin gérev sidresini tamamlar.

Kurul Bagkani, ikinci Bagkani ve (yelerinin gorev sireleri alti yildir. Siresi
biten Uye yeniden secilebilir. Kurul Gyelerinin Ggte biri iki yilda bir yenilenir.

28 Dlzenleyici —denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi 5.maddesinde kurullarin gérev siresi
ele alinmistir.Buna gére Kurul bagkani ve Uyelerinin gérev sureleri alti yildir. Siresi biten baskan ve
Uyeler yeniden atanamazlar. Kurul bagkani hari¢ olmak Gzere, ilk atanan tyelerin gte biri iki yilda bir
yenilenir. Ikinci yilin sonunda kur'a sonucu (yelikleri sona eren (yeler bir defaligina tekrar atanabilir.
Baskanligin veya Uyelidin gérev suresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, bosalan yere
bir ay icinde 5 inci maddedeki esaslara gbére atama yapilir. Bu sekilde atanan Kkisiler, yerine
atandiklarinin slrresini tamamlar ve bu sekilde atananlardan iki yil veya daha az slreyle goérev yapanlar
bir defaligina tekrar atanabilir.

Kurul baskan ve Uyelerinin sireleri dolmadan herhangi bir nedenle gérevlerine son verilemez.
Ancak, ciddi hastalik veya sakatlik nedeniyle is géremeyecekleri, atanmalari icin gerekli sartlar
kaybettikleri veya durumlarinin 7 nci maddeye aykiri oldugu anlasilan kurul baskan ve UOyelerinin
gbrevleri Bakanlar Kurulu karari ile sona erdirilir.
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Yenilenme sirasinda Kurulun tesekkuline iligkin hdkimlerdeki sayilar ve
oranlar dikkate alinir. Baskanlik ve Uyelikler, yenilenme hari¢, gérev siresi
dolmadan herhangi bir sebeple bosaldidi takdirde, bosalan yerlere bir ay
icinde secim ve atama yapilir. Bu halde atanan, yerine atandidi kimsenin
suresini tamamlar.Kurul Bagkan ve Gyelerinin sireleri dolmadan herhangi bir
nedenle gbérevlerine son verilemez. Ancak, Kurul karari ile, atanmalari igin
gerekli sartlar kaybettikleri veya durumlarinin bu Kanunun 25 inci maddesine
aykiri distigu anlasilan ya da Kanunla verilen gérevle ilgili olarak sug
isledikleri mahkeme karar ile sabit olan Kurul Bagkan ve Uyelerinin gérevleri

sona erer.

Kurul, Baskan tarafindan, Baskanin bulunmadigi izin, hastalik, yolculuk ve
diger hallerde ikinci Bagkan tarafindan yénetilir ve temsil edilir.Toplantiyi
Kurul Bagkani veya yoklugunda Ikinci Bagkan yénetir ve karara baglanacak
gundemi toplantidan énce belirleyerek Kurul tyelerine bildirir.Kurul Gyeleri
kendileri ve Ucuncl dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri

hisimlariyla ilgili olaylarda mizakere ve oylamaya katilamaz.

Kurulun Gorevleri

Madde 8- Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir®

29 Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi 10.maddesine gére Kurulun gérev
ve yetkileri asagidaki sekilde belirlenmistir.

a) Duzenlemek ve denetlemekle gérevli oldugu sektér veya alanla ilgili ikincil dizenlemeleri
yapmak ve kararlar almak, sektdérde faaliyette bulunanlar arasinda ortaya cikan uyusmazliklari
¢ozimlemek Uizere arabuluculuk ve uzlastiricilik yapmak veya bu konularda hakemleri belirlemek,

b) Kurumun ana stratejisini, performans ©&lcitlerini, amag¢ ve hedeflerini, hizmet Kkalite
standartlarini belirlemek, insan kaynaklari ve c¢alisma politikalarini olusturmak, kurumun hizmet
birimleri ve bunlarin gorevleri hakkinda 6neride bulunmak,

¢) Kurumun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan bitcesini gérismek
ve karara baglamak,

d) Kurumun performansini ve mali durumunu gdsteren raporlari onaylamak,
e) Bagkanin 6nerisi Gzerine, baskan yardimcilari ve daire baskanlarini atamak,
f) Tasinmaz mal alimi, satimi, kiralanmasi konularindaki dnerileri gériistp karara baglamak,

g) Kanunlarla verilen diger gbrevleri yapmak.
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a) 5846 sayili Kanunda yasaklanan faaliyetler ve islemler hakkinda, basvuru
Uzerine veya resen inceleme, arastirma yapmak; bu Kanunda dizenlenen
hidkamlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Gzerine, bu ihlallere son verilmesi
icin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalari

uygulamak,

b) Goérevleri ile ilgili olarak ihtiyag duydugu konularda arastirma, teknik
inceleme, etut, proje ve bunlarla ilgili her tarli mal ve hizmetlerin saglanmasi
gibi isleri yerli ve yabanci gercek ve tlzel kisilere sbzlesme veya pazarlk

suretiyle yaptirmak ve bu konularla ilgili mal ve hizmet satin almak,

c) Fikri malkiyet sisteminin takibi igin gerekli olan teknik alt yapinin
olusturulmasi yéninde her tOrli plan, proje degerlendirmesi yapmak,
bunlari tesvik etmek ve ortak bir bilgi agi sistemi olusturmak igin gerekli her

tarlG mal ve hizmet alimini saglamak .

d) Meslek Birliklerinin dizenli ve etkin bir sekilde denetimini saglamak UGzere
s6z konusu olusumlarin temsilcilerinden rapor istemek ve bu raporlari
degerlendirmek,

e) Kurul ikinci Bagkanini secmek,

f) Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekili

dlizenlemeleri yapmak,

g) Fikri Haklar ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda
dogrudan veya Bakanhgin talebi Gizerine gbérus bildirmek,
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h) Fikri haklar ile ilgili olarak diger Ulkelerin mevzuat, uygulama, politika ve

tedbirlerini izlemek,

1) Kurumun personel politikasini saptamak, uygulamasini izlemek, personelin
atama islemlerini yapmak, Bagkanlikga hazirlanan Kurumun yillik batgesi,
gelir gider kesin hesabi ve yillik ¢aligma programlarini onamak, gerekirse
bltcede hesaplar arasinda aktarma yapmaya karar vermek,

j) Bosalan Kurul tyelikleri igin Kurumca gésterilecek adaylar belirlemek,

k) Yilda bir, calismalari ve gérev alanlarindaki durum ve gelismelerle ilgili bir
rapor yayinlamak,

[) Menkul ve gayrimenkul esya ve demirbas alimi gibi satin alma, satma,
kiralama konularindaki énerileri géristp karara baglamak, bu konuda gerekli

dizenlemeleri yapmak,

m) Kurumun Gc¢lncu Kigilerle olan alacak, hak ve borglari hakkinda her tarlt

isleme karar vermek,

n) Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Uzlastirma Kurulunun Goérevleri

Madde 9- Uzlastirma Kurulunun gérevleri sunlardir;

a) Telif haklari ve baglantili haklar alanindaki uyusmazliklarda, talep Gzerine
taraflari bir araya getirerek yargi sirecinden énce, uzlastirma saglamak

b)Uzlastirma konusu olan hususlarda inceleme ve arastirmalar yapmak ve

bu dogrultuda ¢cézimler Gretmek
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UcUNcU BOLUM
BASKANLIK
Baskanlhk

Madde 10 - Baskanlik; Kurul Baskani, ikinci Baskan ve Kurul Bagkan

Yardimcilarindan tesekkil eder.

Kurul Baskani®® Kurumun en (st amiri olup, Kurumun genel ydnetim ve

temsilinden sorumludur.

Bu sorumluluk, Kurumun c¢alismalarinin genel c¢ercevede duzenlenmesi,
denetlenmesi, degerlendiriimesi ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gérev
ve yetkilerini kapsar.

Baskanligin Gorev ve Yetkileri

Madde 11 - Bagkanli§in gérev ve yetkileri sunlardir:®’

30 Dizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi 12.maddesine gére Baskanin

konumu kisaca asagidaki sekilde ifade edilmistir.

? Kurul baskani, kurumun da baskani olup, genel yénetim ve temsilinden sorumludur. Bu sorumluluk,
kurum calismalarinin  yUritdlmesi, denetlenmesi, degerlendiriimesi ve gerektiginde kamuya

duyurulmasi gérev ve yetkilerini kapsar.Baskana, yoklugunda ikinci baskan vekalet eder.’’

31 Dizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi 13.maddesine gére Baskanin
gorevleri asagdidaki sekilde diizenlenmistir.

a) Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve saatini belirlemek, toplantilari idare etmek, gindeme
alinmayan bagvurular hakkinda gerekli islemleri yapmak ve bunlara iliskin olarak kurula bilgi vermek,

b) Kurul kararlarinin yayimlanmasini veya tebligini saglamak, bu kararlarin gereginin yerine
getirilmesini temin etmek ve uygulanmasini izlemek,

¢) Hizmet birimlerinden gelen &nerilere son seklini vererek kurula sunmak,

d) Kurulun belirledigi stratejilere, amag ve hedeflere uygun olarak, kurumun yillik bitcesi ile mali
tablolarini hazirlamak,

e) Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve dizenli bir bicimde calismasinin en Ust
dlzeyde organizasyonu ve koordinasyonunu saglamak, kurum hizmet birimleri arasinda ¢ikabilecek
gbrev ve yetki sorunlarini ¢gozmek,

f) Yillk faaliyet raporlarini hazirlamak, amag ve hedeflere, performans oélgitlerine gére faaliyetlerin
degerlendirmesini yaptirmak ve bunlari kurula sunmak,

g) Kurumun faaliyet gosterdigi alanda strateji, politikalar ve ilgili mevzuat ile kurum ve calisanlarin
performans Olgutleri hakkinda galisma ve degerlendirme yapmak,

h) Kurumun diger kuruluslarla iligkilerini yiritmek ve kurumu temsil etmek,

i) Kurul tarafindan atanmasi éngériilenler disindaki kurum personelini atamak,j) Kurum bagkani adina
imzaya yetkili personelin gérev ve yetki alanini belirlemek,

k) idarf konulardaki diger gérevleri yerine getirmek.
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a) Kurumun karar organi olan Telif Haklari Kurulu ile hizmet birimlerinin
uyumlu, verimli disiplinli ve dizenli bir bicimde ¢alismasinin en Ust dizeyde
organizasyonu ve koordinasyonunu saglamak, Kurum hizmet birimleri

arasinda gikabilecek gbrev ve yetki sorunlarini ¢ézmek,

b) Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve saatini belirlemek ve toplantilari

idare etmek,

¢) Kurul kararlarinin gereginin yerine getiriimesini saglamak, bu kararlarin

uygulanmasini izlemek,

d) Hizmet birimlerinden gelen énerilere son seklini vererek Kurula sunmak,

e) Kurumun yillik bitgesi ile gelir gider kesin hesabini ve yillik calisma
raporlarini hazirlamak ve Kurula sunmak, Kurum bdtgesinin uygulanmasini,

gelirlerin toplanmasini, giderlerinin yapiimasini saglamak,

f) Fikri haklarin korunmasi politikasi ile ilgili olarak alinacak kararlar ve ilgili

mevzuat hakkinda gérus bildirmek,

g) Kurumun Bakanlk ve diger kuruluslarla iligkilerini dizenlemek ve

yuritmek,

h) Kurumu resmi ve 6zel kuruluglar nezdinde temsil etmek,

1) Kurulun nihai kararlari ile Kurumca hazirlanacak teblig ve yénetmeliklerin

yayinlanmasini saglamak,
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j) Kurul Bagkani adina imzaya vyetkili personelin gérev ve yetki alanini
belirlemek,

Baskan Yardimcilari

Madde 12 - Bagkanlik hizmetlerinin ylritilmesinde Bagkana yardimci olmak
amaciyla iki adet Baskan Yardimcisi gérevlendirilebilir. Bagkan Yardimcilari,
Baskan tarafindan verilen goérevleri yapmak, talimatlari yerine getirmek,

teskilat kademeleri ve ilgili hizmet birimleri arasinda uyum ve isbirligini

saglamakla yukumludurler.

DORDUNCU BOLUM
ANA HiZMET BIiRIMLERI

Ana Hizmet Birimleri®?

Madde 13- Kurumun Ana hizmet Birimleri sunlardir.3

Kurum igin 6ngdrdigimdiiz idari yapilar degisiklik gésterse de kurumun gorevlieri ve kurum
bunyesindeki ana hizmet birimlerinin, danisma ve yardimci hizmet birimlerinin gérevleri cok fazla
degismemektedir. Hazirladigimiz G¢ taslakta bu boélimleri birbirine benzer sekilde dizenlememiz
gerekti. Birbirinin tekrari gibi gériinse de taslaklarin batinligi agisindan bu bélimleri her taslakta
yeniden ele almamiz gerekti.

3 Dlzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi 15.maddesi hizmet birimlerini
asagidaki sekilde diizenlenmistir.

“Kurumun hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet, danisma ve yardimci
hizmet birimlerinden olusur. Ancak, daire baskanliklarinin sayisi onu gegemez.

Hizmet birimleri, kurumlarin kurulug kanunlarinda belirtilen faaliyet alani, gérev ve fonksiyonlarina
uygun olarak kurumun teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla yurarlige konulan yénetmelikle belirlenir.

Kurumlarda ana hizmet birimi olarak Strateji Gelistirme Daire Baskanhdi kurulur. Hukuk, basin ve
halkla iligkiler, ydnetim ve finans gibi alanlarda ihtiyaca gére sayilari besi gegmemek Uzere baskanlik
masaviri gorevlendirilebilir.”
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a)Fikri Haklar izleme ve Kayit Tescil Dairesi Bagkanligi

b)Meslek Birlikleri ve Denetleme Dairesi Bagkanligi

)
d)
)

c)Proje Degerlendirme ve Sektdrel Destekleme Daire Bagkanlhgi
Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Bagkanligi,
e)Yayin ve Bilgi Dagitim Daire Baskanligi.

f)Bilgi ve iletisim Teknolojileri Daire Bagkanligi

Telif Haklar1 izleme ve Kayit Tescil Dairesi Bagkanligi

Madde14- Telif Haklari izleme ve Kayit Tescil Dairesi Baskanhgi‘nin

g6revleri sunlardir.

a)

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve 3257 sayil Sinema,
Video ve Muzik Eserleri Kanunu ile ilgili alt mevzuat ¢ergevesinde; bil-

kod ve yapimci kodu tahsis etmek

Fikri haklarin ihlaline konu olan suclar hakkinda yapilan kovusturma
ve yargilamalarda delil niteligini haiz tasiyict materyallerin fiziki

denetimini yapmak

S6z konusu tasiyici materyallere tespit edilmis eserlerin kayit-tescil
edilip edilmedigini belirlemek,

isbu tasiyici materyallerin hak takipligi agisindan énem arz eden
orijinal bandrolleri  tasiyip tasimadiklarini incelemek ve bu
materyallerin isaretlemelerinin ilgili mevzuata uygun olup olmadiginin
tetkik etmek,

Eserlerin tespit edildigi nishalarin ilgili mevzuata uygun c¢ogaltilip
cogaltiimadigini arastirmak, piyasaya arz edilmis eserlere dair hak

sahipliklerini tespit etmek, bu baglamda eser isletme belgelerini
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incelemek ve bu tespit ve incelemeye dair edinilen bilgiyi ilgili savcilik
ve/veya mahkemelere bildirmek,

Fikri haklarin ihlaline konu suglara iligkin yapilan sorusturma ve
yargilamalarda ilgili savcilik ve/veya mahkemelerin talep ettigi her tarl
bilgi ve belgeyi temin ederek ilgili savcilik ve/veya mahkemeye

gbéndermek,

Sinema ve muzik eserlerinin kayit ve tesciline dair ve ayrica sinema ve
muzik eserlerine tahsis edilmis eser igletme belgelerine dair ilgili

sikayetleri incelemek, ¢c6ziime kavusturmak,

Kamu kurum ve kuruluslarinin fikri haklarin takibine iliskin soru, istek
ve miracaatlar hakkinda gerekli islemleri yapmak,

3257 sayili Kanun uyarinca kurulmus olan fiziki denetim komisyonlari
ile 5846 sayili Kanun uyarinca kurulmus olan denetim komisyonlarinin
periyodik olarak génderdigi raporlara dair istatistiki calismalar yapmak

ve s6z konusu raporlari dosyalamak,

Valiliklerce ve mahkemelerce yasaklanan eserlerin listesini tutmak,

Fikri haklarin takibine dair kamu ve 6zel sektér kurum ve kuruluglari,
firmalar ve sahislarin bilgi ve belge taleplerini kargilamak,

Fikri haklara dair geleneksel araglara ek olarak elektronik posta

yoluyla bilgilendirme yapmak,

m) Mahkemelerde bilirkisilik yapmak ,

n)

Fikri haklara dair icra ve haciz islemlerini takip etmek,
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o) Kitap bandrollerine dair arsivleme yapmak

p) Diger kurum ve kuruluglar ile sahislarin talebi Gzerine kitaplar igin
tahsis edilen bandrollere dair her tarl bilgi ve belgeyi hazirlamak ve

talep sahiplerine iletmek.

q) 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 5101 sayili Kanun ile
degisik 13 Gncl maddesi ve 14.10.2002 tarih ve 24936 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren “Kayit ve Tescil Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik” uyarinca, sinema ve muzik eserlerinde
filmlerin ilk tespitini gerceklestiren film yapimcilarn ile seslerin ilk
tespitini gergeklestiren fonogram yapimcilari tarafindan; séz konusu
Kanun kapsaminda korunan tim eserlerde ise, eser sahiplerinin talebi
Uzerine, genel itibariyle hak ihdas etmek amaci tasimaksizin, sahip
olduklari haklarin ihlal edilmemesi, hak sahipliklerinin belirlenmesinde
ispat kolayhdi saglanmasi ve mali haklara iligkin yararlanma
yetkilerinin takip edilmesi maksadiyla ¢ikarilacak bir yonetmelik ile
belirlenecek Ucretleri karsiligi gerceklestirilecek olan eser kayit-tescil
basvurularini kabul etmek, incelemek, siraya almak ve konuya iligkin

olarak basvuru sahiplerine s6zlU ve/veya yazili olarak bilgi vermek.
Meslek Birlikleri ve Denetleme Dairesi Bagkanligi
Madde 15- Meslek Birlikleri ve Denetleme Dairesi Baskanligi‘nin gbrevleri
sunlardir.
a) 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca kurulan Meslek
Birlikleri ile ilgili islemleri yuratmek,

b) Meslek Birlikleri ile Bakanlik arasinda koordinasyonu saglamak,

c) Yeni kurulan Meslek Birliklerinin TdzUklerini,”"Meslek Birlikleri ve

Federasyonlari Hakkindaki Tuzik “ve  “Fikir ve Sanat Eserleri
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Sahipleri Meslek Birlikleri Tip Statlisi” kapsaminda incelemek, Makam

Onayina sunmak ve faaliyet izni vermek,

d) Kurulmus olan meslek Birliklerinin thziklerini mevzuat degisiklikleri
dogrultusunda incelemek makam onayina sunmak ve sonu¢ hakkinda

Birlige bilgi vermek,

e) Meslek Birlikleri ile ilgili mahkemelerden gelen yazilara cevap vermek.

f) 5846 sayili yasa ve ilgili diger mevzuatlar dogrultusunda Meslek
Birliklerinin is ve igslemlerinin hukuka uygun yardtalmesini ve verimli
calismalarini saglamak amaciyla, bu birlikleri uzmanlari araciligiyla,

gerekli gbrllen siklikta idari ve mali ydnden denetlemek

Proje Degerlendirme ve Sektdrel Destekleme Daire Baskanhgi

Madde 16-Proje Degerlendirme ve Sektérel Destekleme Daire Baskanhgdi‘nin

gbrevleri sunlardir.

a) Batin eser gruplarinin Gretildigi  alanlarda mesleki standartlarin
yUkseltiimesi ve bu alandaki mevcut kosullarin iyilestiriimesi amaciyla
her trll egitim programinin ve projenin hazirlanmasi, uygulanmasi,
konu ile ilgili uzmanlarin bir araya getirilmesi, ulusal ve uluslar arasi
Olcekte etkinlikler dizenlenmesine ve sektdrin gelisimine yonelik
gOrevleri yerine getirmek,

b) Korsanla micadelede, kayit disi ve diger yasal olmayan faaliyetlerle
ilgili mucadele yontemleri gelistirerek uygulanmasi i¢in diger kamu

veya sivil toplum kuruluglari arasinda koordinasyon gérevini yuritmek.
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Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Baskanhg:

Madde 17- Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Bagkanhgi’nin

gbrevleri sunlardir.
a) Enstitinin goérev alanina giren konularda calismalarda bulunan
uluslararasi kuruluglarin toplantilari sonucunda ortaya ¢ikan belge ve
yayinlari izlemek, alinan kararlari Enstiti birimlerine ve ilgili

kuruluslara iletmek,

b) Enstitinin gbrev alanina giren konularda uluslararasi toplantilar

dizenlemek,

c) Enstitiinin Avrupa Birligi ile ilgili yapacagi ¢calismalarda diger birimlerle

koordinasyon saglamak,

d) Yonetim Kurulunun belirleyecegi benzeri gorevleri yapmak.

Yayin ve Bilgi Dagitim Daire Baskanligi.

Madde 18- Yayin ve Bilgi Dagitim Daire Baskanlig’nin gérevleri sunlardir;

a) Yurt ici ve yurt disi kurum, kurulus ve Kisilerin istatistiki yayin veri
bilgi taleplerini kargilamak

b) Yayin ve abonelik iglemlerini yUritmek

c) Kamuoyu bilincini arttirmaya yénelik bilgi, belge brosir ve dergi

benzeri yayinlari yayimlamak, dagitmak

d) Kataphane hizmetlerini ylratmek
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e) Gorev alanina giren konularda gelismeleri takip etmek ve ulusal —

uluslar arasi proje g¢alismalarini yiritmek

Bilgi ve iletisim Teknolojileri Daire Bagkanhg:

Madde 19- Bilgi ve iletisim Teknolojileri Daire Bagkanh@ ‘nin gorevleri

sunlardir;

a) Kurumun biligsim stratejisini hazirlamak ve uygulamasini takip etmek,

yazilim ve donanim alt yapisi ile ilgili tim isleri koordine etmek

b) Kurum bilgi sisteminin hazirlanmasi, veri tabanlarinin kurulmasi,

glncellenmesi, arsivlenmesi ¢alismalarini yapmak

c) Kurumun ulusal ve uluslar arasi bilgi erisimini saglamak amaciyla

uygulamalar tasarlamak

d) Kurumlar arasi veri ahg verisi igin teknik koordinasyonu saglamak

e) Godrev alanina giren konularda gelismeleri takip etmek ve ulusal —

uluslar arasi proje g¢alismalarini ytritmek
BESINCi BOLUM

Danigsma Birimleri

Danigsma Birimleri
Madde 20- Kurumun danisma Birimleri sunlardir,
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a) Strateji Gelistirme Daire Baskanlig 3

b) Hukuk MuUsavirligi

c) Basin ve Halkla lliskiler Misavirligi

Strateji Gelistirme Daire baskanhgi

Madde 21- Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hikimet programi
gercevesinde Enstitinin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini

belirlemek, amagclarini olusturmak Gzere gerekli caligmalar yapmak,

Enstitinin gobrev alanina giren konularda performans ve kalite Olghtleri

gelistirmek,

Enstiti bOtcesini stratejik plana ve yillik hedeflere gbére hazirlamak;

faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

Enstitinin ydnetimi ile hizmetlerin geligtiriimesi ve performansia ilgili bilgi ve
verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak ve faaliyet raporlarini

hazirlamak,

Ust yénetimin i¢ denetime yénelik islevinin etkinligini ve verimliligini arttirmak
icin gerekli hazirliklari yapmak,

Enstitinin gbérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dig faktérleri
incelemek, kurum igi kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkinligini ve
tatmin dizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak,

34 Duzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi 15. maddesinde hizmet birimlerini
dlzenlerken Strateji Gelistirme Baskanliginin ana hizmet birimi seklinde kurulacagini diizenlemisgtir.
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Yoénetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek

Kurullarin sekreterya hizmetlerini ylritmek,

Baskanin verecegi benzeri gérevleri yapmak.

Hukuk Musavirligi
Madde 22 -Hukuk Mdisavirliginin gérevleri sunlardir;

a) Bagbakanlik, bakanliklar, diger kamu kurum ve Kkuruluslari ile
birimlerinden génderilen kanun, tizik ve yonetmelik taslaklari ile diger

hukuki konular hakkinda goérus bildirmek,

b) Enstitinin menfaatlerini koruyucu, anlagmazliklari &énleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlasma ve sdzlesmelerin bu esaslara

uygun olarak yapilmasina yardimci olmak,

c) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hikimlerine gére adli ve idari
davalarda gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu idari davalarda
Enstitliyld temsil etmek veya Enstiti tarafindan hizmet satin alma

yoluyla temsil ettirilen davalari takip ve koordine etmek,

d) Enstitinin amagclarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuat, plan ve
programlara uygun sekilde ¢alismasini temin etmek amaciyla gerekli
hukuki teklifleri hazirlamak ve Enstitii Bagkanina sunmak,

e) Enstith Bagkaninin verecegi benzeri gbrevleri yapmak.
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Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi
Madde 23- Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi'nin gdrevleri sunlardir;
a) Basin ve Halkla iligkilerle ilgili faaliyetleri planlamak
b) 4982 sayil Bilgi edinme Hakki Kanununa gére yapilacak bilgi edinme
basvurularini etkin, slratli ve dogru sonuglandirmak Gzere gerekili
tedbirleri almak

c) Benzeri gorevleri yapmak.

ALTINCI BOLUM

Yardimci Hizmet Birimleri

Yardimci hizmet birimleri

Madde 24- Yardimci hizmet birimleri,
a) insan Kaynaklari Miidarliigi

b) Destek Hizmetleri Mudurliga®®

insan Kaynaklari Miidiirliigii

Madde 25 - insan Kaynaklari Miidirligiiniin gérevleri sunlardir:

35 Dlzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi 15. maddesinde ayrica © Kurumda
insan kaynaklari ve egitim, idarf ve mali isler, bilgi-islem faaliyetleri ve benzeri faaliyetleri yiritmek
Uzere Destek Hizmetleri Daire Baskanligi kurulur. Bu daire bagkanhdinda biri kurulun &zel biro
hizmetlerinde kullanilimak iizere en ¢ok ddrt adet miidiirliik kurulabilir.” ifadesi yer almaktadir.
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a) Kurumun insan gicl politikas! ve planlamasi konusunda calismalar
yapmak ve tekliflerde bulunmak,

b) Kurumun personelinin atama, nakil, sicil, terfi, Ucret, emeklilik ve

benzeri 6zIUk islemlerini yaritmek,

c) Kurumun egitim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

Destek Hizmetleri Mudurlagu
Madde 26- Destek Hizmetleri MUdarliGgunin gorevleri sunlardir,

a) Kurumun ihtiyaci olan her tarli yapim, satin alma, kiralama, bakim ve
onarim, argiv, saglik ve benzeri her turl0 idari ve mali hizmetleri

yuratmek,
b) Tasinir ve tasinmaz mal kayitlarini tutmak,

c) Kurum sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve

yuritmek,
d) Kurumun belirleyecegi benzeri gbrevleri yapmak.

YEDINCi BOLUM
Personel — Ucret — Mali Haklar
Kurum Personelinin Statlisu
Personel
Madde 27 - Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gbrevler, idari

hizmet sdzlesmesi ile sdzlesmeli olarak istihdam edilen personel*® eliyle

36 Dlzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisinda kurum personel statlistinin
cercevesi asagidaki sekilde cizilmigtir.

? Kurumun baskan yardimcilari, daire bagkanlari, baskanlik misavirleri ve meslek personeli kadro
karsilidi sézlesmeli statlide istihdam edilir. Kadro karsilidi sézlesmeli ¢alisan kurum personeli Ucret,
mali ve sosyal haklar disinda; kurumun kadrolu diger personeli ise her turli hak ve yUkimlGlUkleri
yoniinden 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir.



201

yurataldr. Kurum emrinde yeteri kadar uzman meslek personeli ile kariyer
digi ihtisas personeli galistirilabilir.Kurum personeli Ucret ve mali haklar
disinda 657 sayili Devlet Memurlari  Kanununa tabidir. Kurul, ihtiyaca uygun
kurulus ve kadro statulerinin diizenlenmesinde serbesttir. Kadrolarin iptali ve
ihdasi Kurulca yapilir.Gegicilik veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki
hizmetler Bagkanlik¢a tespit olunur. Bu iglerde calisacak personel hakkinda
vekalet veya istisna akdi hdkUmleri uygulanir. Bu fikraya goére istihdam
edileceklerden sosyal guvenlik kuruluslarindan almakta olduklari ayliklari
kesilmez.Yabanci uzmanlar da Bagkanligin hazirlayip Kurulun onayi ile
yurirlige  konacak ydnetmelik esaslarina gére istihdam edilebilir.

Telif Haklari Uzman Yardimciligina Atama 37

Madde 28 — Telif Haklari uzman yardimciligina atanabilmek icin asagidaki

nitelikler aranir:

Kurum personeline iliskin kadrolarin ihdasi ve iptali ile kullaniimasina dair esas ve usuller, kurulus
kanununda yer alan cetvele gore kurul tarafindan belirlenir.

Kurumun ana hizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren islerde meslek personeli galistiriimasi
esastir. Ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinde istihdam edilecek personelin nitelikleri
baskanin teklifi izerine kurulca belirlenir. Ancak, yonetici, misavir ve meslek personeli unvanlarini haiz
olmayan personelin orani, kurulus kanunu ekindeki cetvelde yer alan toplam kadro sayisinin yizde
otuzunu gegemez.

7 Dlzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisinda meslek personeli ayri bir
maddede diizenlenmistir.Buna gére ;

” Meslek personeli, uzman ve uzman yardimcilari ile bankalar yeminli murakiplari ve yardimcilarindan
olusur.

Kurumlarin kurulug kanunlarinda 6éngérilen usul ve esaslar dahilinde, uzman yardimciligina ve
bankalar yeminli murakip yardimciligina atanacaklar merkezi yarisma sinaviyla belirlenenler arasindan
segilir.

Uzman yardimciligi ve bankalar yeminli murakip yardimcihgina atananlar, G¢ yil ¢alismak ve olumlu
sicil almak kaydiyla Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (C) dliizeyinde
yabanci dil puani almasi, yeterlilik sinavinda basarili olmasi ve konulari ile ilgili hazirlayacaklar
uzmanlik tezinin olusturulacak juri tarafindan kabul edilmesi halinde uzman veya bankalar yeminli
murakibi olarak atanir ve bunlara bir defaya mahsus olmak (zere bir derece yuUkseltiimesi uygulanir.
Mazereti olmaksizin tez hazirlamayan veya sinava girmeyen veya sinavda iki defa basarisiz olanlar
durumlarina uygun kadrolara atanmak tzere Devlet Personel Baskanligina bildirilir.”
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a) Hukuk, iktisat, Siyasal Bilimler, isletme, iktisadi ve idari Bilimler
Fakiltelerinin iktisat ve igletme bdliumlerinden ya da muhendislik
fakultelerinin  endlstri muUhendisligi veya isletme muahendisligi
boéliumlerinden yahut bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki

yuksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak,
b) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak,

c) Ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinden birinde yapilacak yabanci

dil sinavinda basarili olmak,

d) Sinavin yapildig@i yilin Ocak ayinin ilk gini itibariyle otuz yasini dol-

durmamig olmak.

Gerekli diger sartlar Kurulca gikarilacak sinav yonetmeliginde belirlenir.

Telif Haklari Uzmanhg 38

Madde 29 - 28 inci maddeye gére uzman yardimciligina atananlar, tg¢ yil
¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla konulari ile ilgili hazirlayacaklari ya
da daha 6nce hazirlamis olduklari uzmanlhk tezinin Kurulca kabul edilmesi

halinde "Telif Haklari Uzmani" unvanini alirlar.

Telif Haklari Uzman ve yardimcilari meslek personeli sifat ve yetkisini tagir.

8 Duyarli ve kirilgan sektérlerin diizenlenmesi, gbézetim ve denetiminden sorumlu kurum ve
kurullarin teknik alt yapiya sahip olmasi ve teknolojik gelismelere paralel olarak alt yapinin
yenilenmesi zorunlulugu kadar, kurulan teknik alt yaplyr  kullanabilecek uzman Kisilerin
gbrevlendiriimesi zorunlulugu da vardir. Bu uzman kigilerin ayrica teknolojik gelismelere paralel

olarak egitimlerini strekli yenilemeleri de gereklidir.
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Ucret ve Diger Mali Haklar *°

Madde 30- Kurul Baskan ve Uyelerinin ayhk Ucretleri, en ylksek devlet
memurunun her tirlG 6demeler dahil Gcretlerinin iki katini gegmemek Gzere
Kaltar ve Turizm Bakanhginin teklifi ile Bakanlar Kurulunca tespit olunur. En
yUksek devlet memuruna 6denenlerden gelir vergisine tabi olmayanlar bu

Kanuna gore de Gelir Vergisine tabi tutulmaz

Kurul personelinin Ucret ve diger mali haklar Kurul Gyeleri igin tespit edilen

miktari gegmemek Gzere belirlenir.

Kurum personelinin Gcret ve diger mali haklari, birinci fikradaki UGcretler ve
bunlarda degisiklik yapilmasina iligkin esaslar cercevesinde Bagskanhgin
teklifi Gzerine Kurulca belirlenir.

Emeklilik ve Hizmet Sirelerinin Degerlendirilmesi

Madde 31 - Kurul Baskan ve Uyeleri ile diger personel Emekli Sandig
Kanununa tabidir.657 sayil Devlet Memurlari Kanununa tabi kimselerden
Kurul Bagkanhgina veya uyeliklerine atananlar ile Kurumda gérev alanlar
gOrev surelerinin sona ermesi halinde yeniden Devlet memurluguna ddénerek
durumlarina uygun bir gbéreve atanirlar. Kurulda gegirdikleri streler, 6grenim
durumlarina gére yukselebilecekleri derece ve kademeler sakl kalmak Gzere,
her yili bir kademe ilerlemesine ve her ¢ yili bir derece ylkselmesine esas

olacak sekilde degerlendirilir.

39 . . T

Tasarida Ucret ve mali haklara kisaca deginilmistir.
“Kurul bagkanina Bagbakanlik Mistesari, tyelere ise Basbakanlik mistesar yardimcisi igin belirlenen
her tirli 6demeler dahil mali ve sosyal haklar tutarinda aylik tcret édenir.

Kurumun kadro karsiligi s6zlesmeli personelinin Ucretleri ile diger mali ve sosyal haklari birinci fikrada
belirlenen Gcret tavanini gegmemek tizere kurul tarafindan tespit edilir.”
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Bu hidkOmler, akademik unvanlarin kazanilmasi icin gerekli sartlar sakli
olmak Uzere Universitelerden gelen baskan ve Gyelerle uzman veya diger

personel hakkinda da uygulanir.

Emeklilik acisindan Kurul Baskani Bakanhk Muastesari, Kurul Gyeleri Bakanlik
Mustesar Yardimcilari, Daire Baskanlar Bakanlik Genel Mudurleri ile ayni
dizeyde kabul edilir.Emeklilik acisindan diger personelin durumu,
Baskanligin hazirlayacagi, Kurulun onayi ile yirarlige konacak yénetmelikte
gOsterilir.

Kurumun Gelirleri

Madde 32 - Kurumun gelirleri Kurumun bitgesini olusturur ve asagidaki gelir

kalemlerinden olusur:
a) Yapilan hizmetler karsihgdi alinacak Ucretler,
b) Genel butceden yapilacak yardimlar,
c¢) Her tOrl0 yardim ve bagislar,
d) Kuruma ait taginmazlarin gelirleri,

e) Yukarida sayilan gelirlerin nemalandiriimasi suretiyle elde edilecek
gelirler.

f) Egitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.
g) Her tarld basili evrak, form, dokiman ve yayinlardan elde edilecek
gelirler.

h) Diger gelirler

Kuruma ait gelirler T.C.Merkez Bankasi veya bir devlet bankasi nezdinde

acilacak bir hesapta toplanir.
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Ozel Hesap gelirleri Kurulun giderlerini karsilamaya yetmedigi takdirde, agik,
Maliye Bakanhgi Bltgesinden verilecek yardimlarla karsilanir.

Diizenlemeler

MADDE 33 — Kurumun yetkilerinin kullaniligi, yénetim ve ¢alisma esaslari,
6zel hesap gelirlerinin tahsili, giderlerin yapilmasi ve bu iglemlerin
denetlenmesinde uygulanacak usul ve esaslar, aylik Ucretlerde yapilacak
degisikliklerin esaslari, personelinin atanma ve gbérevden alinma sekilleri,
disiplin esaslari, gérevden alinma sekilleri gbérevle bagdasmayan haller ve
diger hak ve yukumlalUkleri ile sair hususlar Bakanlar Kurulunca hazirlanacak

ybnetmelikle dizenlenir.
SEKIizINCi BOLUM
CESITLI HUKUMLER

Diger Kuruluslarla igbirligi

Madde 34- Kurul, g0revlerinin yerine getirimesinde bakanliklardan, ilgili
resmi ve Ozel kuruluslar ile kigilerden gorus ve bilgi isteyebilir. Bunlar s6z
konusu istege cevap vermek ve Kurulun gorevlilerine gereken kolayllig

gbstermekle yukumladarler.

Kurul, kanunen baska merciler tarafindan takibi gereken hususlar ilgili

mercilere intikal ettirir.

Atama

Madde 35 -Bu Kanunla kurulmasi éngdérilen Telif Haklari Kurumunun, Kurul
dyeleri ile Baskan ve Baskan Yardimcilari bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren en ge¢ iki ay icinde atanir veya gérevlendirilirler. Bu atama veya
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gb6revlendirmeler tamamlanincaya kadar Telif Haklari ve Sinema Genel
Madurliginin  mevcut  tegkilatt gbérevine devam eder. Atama ve
gbrevlendirmeler tamamlaninca Telif Haklari ve Sinema Genel Mudarliga
lagvedilir ve bu Kanun hiukdmlerine gore Telif Haklar Kurumu tesekkll eder.
Telif Haklarn ve Sinema Genel Mudirligindn lagvedilmesi tzerine Sinema
ile ilgili bolimler 4848 sayili Kuoltr ve Turizm Bakanlginin kurulug
kanununda gerekli degisiklikler yapilarak ayr bir teskilat yapisi olarak
tesekkdl ettirilir.

Kiltdr ve Turizm Bakanliginca Telif Haklari ve Sinema Genel Madurltgine
tahsis edilmis olan mal varliklari ile hak ve yukamldldkleri her tarlu vergi ve

resimlerden muaf olarak Telif Haklari Kurumuna devrolunmus sayilir.

Halen, Telif Haklar ve Sinema Genel Mudurliginde telif haklari ile ilgili
bélimlerde gegici is¢i veya sbzlesmeli olarak caliganlarin intibaklari; bu
Kanunun yGrarlige girdigi tarihten itibaren, yazili miracaat sarti dikkate

alinmaksizin yapilir.

Kurumun tegkili asamasinda Kurumda istihdam edilecek personel
kadrolarinin ve vasfinin tespitini saglamak Utzere, Maliye Bakanligi, Hazine
Mdistesarligi, Devlet Personel Baskanhdr ve Genel Maudurlikten birer
temsilcinin katihmi ile bir komisyon kurulur. Komisyon bu Kanunun ydrUrlige
girmesini mateakip bir ay i¢inde toplanir. Komisyonca belirlenecek kadrolarin
tamam istekleri halinde Genel Mudarligin ilgili birimlerinde c¢alisan
personelden kargilanir.

Yararlik
Madde 36— Bu Kanun yayimi tarihinde yUrdrlGge girer.
Yiratme

Madde 37— Bu Kanun huktumlerini Bakanlar Kurulu yaratdr,
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OZET

Fikri malkiyet haklarinin konusunu iktisadi deger tasiyan fikri emek
arbnleri tegkil etmektedir. Bu haklar eser sahibinin malvarliginda yer alan
mali haklar ve eser sahibinin sahsiyet haklarini ilgilendiren manevi haklar
seklinde iki boyuttan olusmaktadir. Fikri emek Urinleri kapsamina fikir ve
sanat eserleri kadar markalar, patentler, sinai resim ve modeller de
girmektedir. Genis anlamda fikri mulkiyet haklari hem fikir ve sanat eserleri
Uzerindeki haklari, hem de sinai haklan kapsar. Bu ¢alisma kapsaminda
oncelikle fikri mulkiyet haklari bir batiin olarak ele alinmis, daha sonra ise
dar anlamda sadece fikir ve sanat eserlerini kapsayan fikri haklar veya
uygulamada kullanilan terimiyle “telif haklarn”® kavrami (zerinde

yogunlasilmigtir.

Bu calisma iki bolimden olugsmaktadir.ilk bélimde c¢alismanin
bashgindan da anlasilacagi Uzere, fikri milkiyet kavramina kisa bir girig
yaptiktan sonra uluslar arasi alanda vyer alan s6zlesme ve kuruluslara
deginilmistir. Fikri mulkiyet haklarini koruyan kuruluglarin Turk idari yapisi
kapsaminda tam olarak nerede yer aldigini tespit edebilmek adina Tirk idari
Tegkilat ortaya konmaya calisilmistir. Tiirk idari tegkilatinda yer alan kurum
ve kuruluslarin bagli, ilgili ve iligkili kurulus yapilanmasi cergevesinde
incelemesi yapilarak bagimsiz idari otorite kavramina aciklik getiriimeye

calisiimistir.

Calismanin ilk béliminde genel olarak fikri mulkiyet sistemi ve Tirk
idari tegkilatina deginildikten sonra ikinci ve son bélimde ise Tark idari
teskilatindaki fikri mulkiyet haklarini korumak ve gelistirmekle yikimli olan
kuruluslarin kiyaslanmasina yer verilmistir. Telif Haklarn ve Sinema Genel
Mudurliga ile Tark Patent Enstitisinin  Tuark idari teskilati icerisindeki yeri
belirlenmeye ¢alisiimistir.S6z konusu kurumlarin tarihgesi, gérevleri ve idari
yapilar ele alinmakla beraber &zellikle Telif Haklari ve Sinema Genel
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MOdarlGga'nin  hukuki yapisi, mevcut idari yapi icerisinde kargilastigi
sorunlar, faaliyet alani ve yetkileri detayh olarak incelenmistir. Telif Haklari
ve Sinema Genel Mudirliginin yeniden yapilandiriimasi gerekliliginin
gerekcgeleri ortaya konmaya calisildiktan sonra, Telif Haklari ve Sinema
Genel MUdarlagi igin 6ngdrdigiimiz yeniden yapilanma 6nerilerine yer
verilmistir. Bu baglamda mevcut kurumun yeniden yapilanmasi slrecinde
faydalanilmak Gzere hazirlanan 0¢ adet kurulus kanunu taslagr yer
almaktadir. Bu taslaklar bagh kurulus, ilgili kurulug ve iligkili kurulus
yapilanmalarini ayri ayri ele almakta ve g farkli yapilanma icin 6nemli idari
ayrintilara yer vermektedir.
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ABSTRACT

The subject matter of intellectual property rights is constituted by
intellectual effort products which carry ecenomic value. These rights are
composed of two dimensions: economic rights that take part in work owner‘s
assets and moral rights that are related with the work owner ‘s personality
rights.The scope of intellectual effort products includes not only intellectual
and artistic works but also trademarks, patents , industrial drawings and
models. In a broad sense, the intellectual property rights enclose both
industrial rights and rights on intellectual and artistic works. In the scope of
the this study, first intellectual property rights are discussed in a general
sense, then intellectual rights ( or the notion of copyright as it ‘s used in
practice ) which compass intellectual and artistic works solely, are focused

on.

This study consists of two chapters .In the first chapter, as it's seen
from our topic, after making a short introduction to the intellectual property
concept, international treaties and organizations regarding to this issue are
mentioned. In order to determine the exact place of institutions protecting
intellectual property rights in the scope of Turkish administrative structure, it
has been tried to state expressly the organizations in Turkish Administrative
Structure.By making the analysis of institutions in Turkish Administrative
Structure, within the framework of dependent, concerned or related
establishment structuring, it has been tried to provide clarification to the

concept of independent administrative authorities

In the first chapter, generally, within the context of © the protection of
intellectual property “ title, the way of protection in Turkish administrative
structure is shortly emphasized.Then the comparison of the institutions
which are responsible from the protection and development of the
intellectual property rights are presented. In this context, it has been tried to
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determine the situation of General Directorate of Copyright and Cinema and
Turkish Patent Institute in the Turkish administrative structure. In addition to
the history, tasks and administrative structures of mentioned institutions,
especially the legal structure, problems recognized within the current
administrative structure, range of activities and authorization of the General
Directorate of Copyright and Cinema has been examined in detail. After
putting forward generally the main legal ground regarding to the necessity of
restructuring of the General Directorate of Copyright and Cinema, the
proposals that are foreseen for the restructuring of the Directorate are
discussed .In this context , three establishing draft laws which are prepared
in order to benefit in the process of the restructuring of the Directorate are
presented. These drafts handle dependent, concerned or related
establishment structures seperately and give important administrative
details for these three different structures



